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APRESENTACAO

O presente documento corresponde ao “Produto 02 — Contextualizacdo da bacia do
Projeto Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico da Bacia Hidrografica do Piranhas-
Acu / RN — Reviséo Final” relativo ao Contrato RN Sustentavel 126/2018, celebrado
entre a Secretaria de Estado do Planejamento e das Financas (SEPLAN) e a
Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos (COBRAPE). A contratacéo faz
parte do Projeto Integrado de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Grande do Norte,
concebido com o propdésito de contribuir para reverter o cenario de baixo dinamismo
socioecondmico do estado e apoiar acdes de modernizacdo da gestdo do setor
publico.

O contrato visa a elaboracdo do Projeto Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico da
Bacia Hidrografica do Piranhas-Acu / RN - (Projeto Macrozoneamento Bacia Piranhas-
Acu Sustentavel - MZPAS). O Termo de Referéncia, parte integrante do contrato,
estabelece os seguintes produtos a serem desenvolvidos:

Produto 01 — Roteiro Metodolégico;
Produto 02 — Contextualizacdo da bacia do Piranhas-Acu;

Produto 03 — Apresentacdo e aprovacao do Projeto Conceitual, Projeto Légico e o
Projeto Fisico do Banco de Dados;

Produto 04 — Documento Sintese e elaboracdo do 1° Caderno de Trabalho;
Produto 05 — Relatério das Oficinas para conclusao do Diagnostico;

Produto 06 — Implementacéo e aprovacéo do SIG — Verséao Beta;

Produto 07 — Elaboracado da versao preliminar da proposta técnica do MZPAS;
Produto 08 — Relatério das Oficinas para discusséo da proposta técnica do MZPAS;
Produto 09 — Implementacéo e apresentacdo do SIG — Verséo Final,

Produto 10 — Relatério de treinamento operacional do sistema;

Produto 11 — Proposta Final do MZPAS e Minuta da norma de implantacao;

Produto 12 — Elaboracéo da cartilha para implantacdo do MZPAS.
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1. INTRODUCAO

O Zoneamento Ecolégico-Econdmico, regulamentado pelo decreto n°® 4.297/2002 e
percebido atualmente como um dos principais instrumentos de planejamento e gestédo
territorial do Pais, foi definido pela Politica Nacional de Meio Ambiente, através da Lei
n° 6.938/81, e tem como finalidade viabilizar o desenvolvimento sustentavel a partir da
compatibilizacdo do desenvolvimento socioeconémico com a protecdo e conservagao
ambiental. A implantacdo deste processo deve ser capaz de colaborar para a
efetivacdo de acdes que levem em conta a compatibilizagdo entre as atividades
econdmicas e 0 uso dos recursos naturais.

Ocorre que em termos féaticos, os gestores publicos acabaram por negligenciar o
referido instrumento, principalmente em virtude da vasta e diferenciada legislacdo
produzida nos trés niveis da Federagao.

Somente no ano de 2002, apds uma verificagao critica acerca dos zoneamentos até
entdo realizados, bem assim, em consenso com os diversos atores da sociedade, o
Governo Federal, mediante a publicacdo do Decreto no 4.297, de 10 de julho,
regulamentou o instrumento zoneamento ambiental, passando a denomina-lo de
Zoneamento Ecolégico-econémico - ZEE!, bem como, ratificando sua condicéo de
instrumento de ordenamento territorial e afirmando a obrigatoriedade em ser
obedecido por planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelecendo medidas
e padrdes de qualidade ambiental?.

Ademais, ndo se pode ignorar que o Zoneamento Ecolégico-econdmico é de
competéncia compartilhada entre a Unido, os estados e 0s municipios, sendo que a
competéncia de cada ente federado para a elaboracdo de ZEE delineia-se da seguinte
maneira:

e Unido — ZEE Nacional e Regional;
e Estados — ZEE Estadual;
e Municipios — Plano Diretor, com Observancia aos ZEEs.

J&a os atores estratégicos, ou stakeholders da bacia hidrografica do rio Piranhas-Acu,
atuantes nas trés esferas supracitadas, sao responsaveis pelos processos orientativos
e diversas tomadas de decisdao, além de ter influéncia direta sobre a dinamica
socioecondmica e territorial da bacia. Estes se apresentam como colegiados,
secretarias e entidades regulatérias vinculadas diretamente e indiretamente ao projeto.

A Comissao Interinstitucional de Acompanhamento e Avaliacdo (CIAA) do MZPAS,
formada pela SEMARH, SEPLAN, IDEMA, IGARN, EMPARN, CAERN e uma
representacdo do Comité da Bacia Hidrografica Piranhas-Acu é responsavel por
acompanhar o contrato e avaliar se esta sendo executado dentro das normas técnicas

e do Plano de Trabalho.

1 Art.1° O Zoneamento Ecolégico-Econdémico do Brasil - ZEE, como instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente, obedecera aos critérios minimos estabelecidos neste Decreto.

2 Art. 2° O ZEE, instrumento de organizagdo do territério a ser obrigatoriamente seguido na implantagédo de planos,
obras e atividades publicas e privadas, estabelece medidas e padrdes de protecdo ambiental destinados a assegurar a
qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservagéo da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria das condi¢des de vida da populagéo.
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A elaboracdo do MZEE da bacia hidrografica do rio Piranhas-Acu (BHPA) e sua
posterior aprovacao pelas instancias competentes representam um grande avango no
gue tange a gestdo territorial, permitindo assim a elaboracdo de diretrizes que
permitirdo orientar a implantacdo de novos empreendimentos e de politicas, planos e
programas de diversos setores da sociedade, sob a pauta do desenvolvimento
sustentavel. Nesse sentido, o MZEE tem como premissa fomentar a participacao
coletiva, integrada, equitativa e democratica dos diferentes atores estratégicos durante
a elaboracéo e desenvolvimento de todas as suas fases.

Somente depois do desenvolvimento de um levantamento detalhado, o que inclui o
presente documento de contextualizagdo da bacia, além da sintese da bacia e seus
possiveis cenarios, é que sera possivel sistematizar as informacdes para transforma-
las em critérios que contemplem a bacia com um todo, de modo a apontar, de fato, as
suas vulnerabilidades ambientais, fragilidades das unidades basicas do territorio,
potencialidades socioeconémicas e aptidées do territorio, para com isso, estimular a
implementacédo de programas de desenvolvimento socioecondmico, alicercados em
premissas do desenvolvimento sustentavel.

1.1. Area de abrangéncia

Geograficamente, a bacia hidrografica dos rios Pianc6-Piranhas-Acu esta localizada
internamente a regido hidrografica Atlantico Nordeste Oriental, ocupando cerca de
15% do seu territério. Apesar disso, sua area de drenagem esta restrita a apenas duas
unidades federativas: Paraiba e Rio Grande do Norte.

Segundo o Plano de Recursos Hidricos Pianco-Piranhas-Acu (ANA, 2016), a bacia de
drenagem possui 43.683 km2, sendo que desse total, 60% esta dentro dos limites do
estado da Paraiba e 40% do estado do Rio Grande do Norte. No entanto, o
Macrozoneamento Ecolégico-econémico da bacia hidrografica do Piranhas-Acu, foco
do estudo, abrange somente a porcdo potiguar da bacia, abrangendo uma area de
17.509,1 kmz2, conforme indica a Figura 1.1.
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Figura 1.1 — Localizac&o da Bacia Hidrogréafica do rio Piranhas-Acu
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FONTE: COBRAPE, 2018.
A bacia hidrografica do Piancé-Piranhas-Acu possui em sua integra 147 municipios,
nos quais 100 estéo localizados na Paraiba e 47 no Rio Grande do Norte. No entanto,
ao analisar apenas a area correspondente ao MZPAS, apenas 45 municipios serao
considerados, conforme indicado na Figura 1.2.
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Figura 1.2 — Municipios da Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Agu
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1.1.1. Montagem da base de anélise

A elaboracdo do diagnéstico contempla um conjunto muito extenso de dados
proveniente de estudos e projetos desenvolvidos ao longo de décadas por uma
multiplicidade de agentes, com metodologia e propdsitos setoriais diferentes em
escalas e focos também diferenciados. Isso € um desafio importante e caracteristico
em trabalhos multidisciplinares que buscam ndo somente a compilacao enciclopédica
das informacgdes disponiveis, mas sim uma analise diferenciada.

Com o intuito de subsidiar e facilitar as diversas andalises sobre as variaveis que
permeiam a bacia hidrografica do rio Piranhas-Acu, além de espacializar as
informagdes provenientes dos diversos estudos base da regido, foi estabelecida uma
base georreferenciada, com o objetivo de alimentar um banco de dados, facilitando a
analise da interacao entre os diversos vetores de desenvolvimento da BHPA.

Esta base georreferenciada foi construida a partir do cruzamento dos perimetros dos
ottotrechos, presentes na bacia, com os perimetros dos setores censitarios municipais,
disponibilizados pelo IBGE, resultando nas células de andlise, como mostrado na
Figura 1.3. Este cruzamento foi feito utilizando o software ESRI ArcGIS®, por meio da
funcéo intersect.

Figura 1.3 — Base de analise georreferenciada

FONTE: COBRAPE, 2018.
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O cruzamento destas variaveis torna as analises territoriais mais pontuais e concisas,
visto que apresenta as caracteristicas demogréficas e hidricas dentro de uma mesma
divisao territorial.

O modelo de organizagdo dos dados aqui proposto € conhecido tecnicamente como
um OLAP (On Line Analytical Processing), que é uma maneira de organizar grandes
guantidades de informacéo relacional que permita realizar pesquisas e gerar relatorios
de maneira rapida e eficiente. Nos bancos de dados OLAP as informagdes sao
organizadas pelo nivel hierarquico de detalhe, usando categorias pertinentes em cada
caso; a um conjunto de niveis que compreenda um aspecto do banco de dados é dado
o nome de “dimensdo”. Os bancos de dados OLAP sido também chamados de
“cubos™ (Figura 1.4) porque combinam diversas dimensées (niveis), como por
exemplo a estrutura territorial brasileira (municipios, microrregides, mesorregides e
unidades da federacdo), ou as sub-bacias e bacias hidrogréaficas codificadas
(“ottobacias”). O Quadro 1.1 ilustra um exemplo da forma de organizacdo dos dados,
utilizando a base de analise para mostrar a espacializa¢do do uso e cobertura da terra
na BHPA.

Quadro 1.1 — Uso do solo na BHPA

Classes de Uso do Solo (MAPBIOMAS, 2017) - Km?

Municipio Cultivo Formagéo Mo_saico de Total
Anual I Agriculturae | Pastagem

Perene Savanica Pastagem Geral
CAMPO REDONDO 1,45 0,17 0,06 1,68
CRE05000006R 756298623 0,54 0,04 0,01 0,58
CRE05000006R75629863 0,28 0,10 0,01 0,38
CRE05000006R75629892 0,02 0,00 0,02
CRE05000006R75629893 0,01 0,01
CRE05000007R756294982 0,00 0,01 0,01
CRE05000007R756294983 0,25 0,01 0,27
CRE05000007R75629893 0,35 0,01 0,05 0,41
LAJES 2,72 5,53 5,54 4,03 17,82
LAJO5000008R75612991 0,01 0,01
LAJO05000008R75612992 0,24 0,00 0,24
LAJ05000008R75612994 0,92 0,07 0,22 1,21
LAJ10000001U75612298 0,17 0,05 0,16 0,38
LAJ10000002R756122697 0,01 1,10 0,36 1,48
LAJ10000002R7561229642 0,16 0,41 0,33 0,53 1,43
LAJ10000002R7561229643 0,18 0,35 0,38 0,68 1,58
LAJ10000002R756122966 0,16 0,02 0,19
LAJ10000002R756122967 0,06 1,94 0,61 0,21 2,82
LAJ10000002R75612298 1,61 0,37 2,23 1,43 5,65
LAJ10000002R75612299 0,46 0,02 1,48 0,76 2,73
LAJ10000004R7561229643 0,06 0,00 0,04 0,09

FONTE: COBRAPE, 2018.

3 Mais apropriadamente, “hipercubos”, onde cada face do cubo é um outro cubo, recursivamente.
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A linha em destaque no quadro acima reflete as caracteristicas da célula de analise.
Nesta linha, o codigo da célula “LAJ10000002R75612298” representa:

e LAJ- Sigla, que neste caso € Lages;

e 10000002 - Numero do setor censitario;

e R - Tipologia do setor censitario, que pode ser (R) para rural, ou (U) para
urbano.

e 75612298 — Numero da ottobacia, que varia de acordo com o nivel. Neste caso
€ uma ottobacia nivel 8, portanto com 8 digitos;

Para todas as 19.799 células de andlise ha um cédigo unico com informacdes basicas
na ordem administrativa (municipio, estado, mesorregido, etc.), e de ordem hidrolégica
(ottobacias, nome do curso d’agua, etc.), e que, quando cruzadas com informacoes
diversas, como 0 uso e ocupacdo da terra exemplificado no Quadro 1.1, permitem
identificar mais precisamente as caracteristicas de cada regido estudada.

Esta metodologia permite agregar as informacdes em diferentes niveis de resolucdo
superiores e correlacionar as informacgcfes em unidades de planejamento que atendam
a regionalizacdes particulares empregadas por diversas agéncias publicas ou
empresas privadas que atuam na regido. Isso facilita o dialogo entre os diversos
agentes, permitindo a construcdo de quadros referenciais comuns em um tempo
relativamente pequeno.

Assim, no modelo aqui utilizado para a organizacdo das informacdes pertinentes ao
diagndstico, todos os dados e as analises sdo baseadas em areas elementares, aqui
chamadas de “células”. As células sdo codificadas de acordo com sua posi¢gdo nas
dimensdes do “cubo”. Os dados sobre padrées de uso do solo, topografia (altitudes
médias e declividades médias), populacdo, densidades demograficas, além de
diversas outras variaveis sao projetados nessas células por georreferenciamento. As
células, por sua vez, sdo organizadas em tabelas com seus atributos, e essas tabelas
articuladas em bancos de dados relacionais, com interfaces entre diversos sistemas
de processamento dessas informacdes, alguns de georreferenciamento, outros de
simulacdo e outros de visualizagcdo, montados com o objetivo de responder a
perguntas pertinentes a analise desejada.

Nestas células de andlise, todas as variaveis estudadas, de qualquer aspecto, sejam
fisico, bidtico ou institucional, podem ser analisadas mais precisamente, sendo o
conjunto de todas as variaveis estudadas compondo um grande banco de dados
ottocodificado e georreferenciado.

RIO GRANDE DO NORTE
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Figura 1.4 — Cubo

FONTE: COBRAPE, 2018.

A montagem do banco de dados georreferenciado permitira, tanto na elaboracédo do
diagnéstico quanto no progndstico, a andlise integrada de todas as variaveis
envolvidas na construcdo do trabalho, separadas pelos temas prioritarios que estao
apresentados na sequéncia.

Cabe deixar claro que o “Cubo” ndo se traduz em uma nova metodologia para
elaboracdo do MacroZEE, e sim uma forma de organizacdo dos dados
georreferenciados, com o intuito de facilitar as analises estratégicas. A metodologia de
elaboracdo do MacroZEE obedece a atual metodologia contida no Decreto
4.297/2002.

A partir da consolidacdo da base de analise foi possivel determinar o efetivo
populacional da BHPA, ou seja, qual a populacdo que realmente esta inserida na
bacia. Esta consolidacéo foi possivel utilizando as densidades demogréficas para as
areas em que 0s setores censitarios ndo estavam integralmente inseridos na bacia.
Consolidando os efetivos, a populacdo da bacia totalizou 457.479 habitantes, sendo
338.022 (73,9%) de populacéo urbana e 119.456 (26,1%) de populacao rural.

1.2. Identificacdo dos Temas Prioritarios

Com o objetivo complementar o diagndstico do MacroZEE da Bacia Hidrografica do
Piranhas-Acgu evitando a producdo somente de um inventario sistematico das diversas
esferas disciplinares, as informacdes encontradas no Diagndstico serdo combinadas
de forma integrada em alguns “temas prioritarios”, ou eixos estruturantes principais, e

Ecolégico-Econd

ca do Piranhas-Acu / RN
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gue irdo alimentar e subsidiar a producdo dos cenarios, bem como a delimitacdo das
zonas e elaboracéo das diretrizes para cada uma delas.

A realizagdo da andlise mais aprofundada se dara através de uma andlise
multicriterial, que envolve quatro elementos comuns: um conjunto de alternativas finito
(elementos estratégicos da bacia), relacdes de compromisso entre atributos relevantes
(inter-relagBes entre os elementos), unidades incomensuraveis e matrizes de decisao.
Os modelos baseados em mudltiplos critérios sdo extremamente Uteis em situacdes
gue envolvem caracteristicas qualitativas e quantitativas de dificil mensuracéo e que
podem eventualmente contrapor-se entre si, como é o caso do sistema que compdem
a bacia do rio Piranhas-Agu.

Para que a analise tivesse um direcionamento técnico mais aprofundado, foram
selecionados oito temas estratégicos, que emergem da leitura do espaco geografico
da Bacia do Rio Piranhas-Acu ndo apenas como decorrentes de processos naturais,
mas como o “resultado de relagdes operadas no interior da sociedade, a medida que
sdo os interesses econdmicos, mediados pelas instancias politica, social, cultural e
tecnolégica, que prevalecem nas formas de apropriacdo e uso do territério. Estes
temas sdo apresentados a seguir.

e Servicos Ecossistémicos da bacia hidrografica do rio Piranhas-Acu;

e Industria e Mineracéo: Riscos e Impactos sobre a Qualidade da Agua;
e Agricultura, Agricultura Irrigada, Pecuaria e Carcinicultura;

e Expansédo Urbana e Infraestrutura hidraulica;

e Energia Renovavel.

Para cada tema prioritario citado, existem diversos focos especificos, e que tratam de
questdes estruturantes, como por exemplo a tematica “Agricultura, Agricultura Irrigada,
Pecuaria e Carcinicultura” tratando especificamente de assuntos como as areas que
possuem desenvolvimento da atividade agricola, e estdo de acordo com as
disponibilidades hidricas e segundo niveis de tecnologia diferenciados, como
exemplos.

No que tange aos servicos ecossistémicos, Costanza et al. (1997), considera Servicos
Ecossistémicos os “beneficios que a populacdo humana obtém, direta ou
indiretamente das fungbes dos ecossistemas”. Nesse sentido, a biodiversidade esta
diretamente relacionada com o0s servicos de ecossistema, que sdo fundamentais tanto
a natureza por si, como para as atividades humanas. O desmatamento, degradacao
do solo, perda da biodiversidade, poluicdo atmosférica e de aguas, mudancas
climéticas, desertificacdo e geracao de residuo séo alguns dos impactos negativos que
a pratica da agropecuaria causa no meio ambiente e que contribuem — direta ou
indiretamente — para a degradacdo da saude, aumento da inseguranca alimentar,
aumento da vulnerabilidade, diminuicdo da riqueza material, agravamento das
relacdes sociais e menor liberdade de escolha e acao.

Segundo CARPENTER et al. (2009), os servigos ecossistémicos sdo divididos nos
seguintes parametros, os quais poderdo ser adotados nas inferéncias finais deste
produto, bem como no “Produto R-04 — Documento Sintese e elaborag¢do do primeiro
caderno de trabalho”
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e Servigcos de suporte — considerando solo, ciclo nutrientes, ciclo agua, produgéo
primaria, fotossintese;

e Servigos de producdo — sob os aspectos dos alimentos e especiarias, agua,
recursos genéticos, produtos bioquimicos e medicinais, energia;

e Servicos de regulacdo — parametrizados por condi¢cdes climaticas, hidrica,
qualidade do ar, erosdo, controlo de doencas e pragas, tratamento e
reciclagem de residuos, polinizacdo e dispersdo de sementes €;

e Servigos culturais — recreativo, estético, cientifico, educacional, intelectual e
espiritual.

Para aqueles dados que ndo séo espacializaveis, serao ressaltados através de analise
critica, realizando inferéncias para a necessidade de dados mais concisos.

Nao obstante para os demais temas prioritarios, como é o caso da “Indistria e
Mineracdo: Riscos e Impactos sobre a Qualidade da Agua”, serdo realizadas
inferéncias diretas sobre os impactos que ambas as atividades provocam em termos
de comprometimento frente aos demais usos da bacia, especialmente o
abastecimento humano. Em termos de expansdo urbana, para o tema “Expanséo
Urbana e Infraestrutura hidraulica”, as inferéncias iniciais perpassam sobre as
necessidades basicas da sociedade em termos de abastecimento de agua e que sao
dificultadas ou melhoradas de acordo com cada variavel superposta as ocupacdes
urbanas ou aos mananciais de abastecimento. Similarmente para o tema “Energia
Renovavel”, as inferéncias dizem respeito ao melhor aproveitamento do potencial de
geracdo de energia renovavel, ou seja, quais as variaveis que, quando superpostas As
areas com este potencial, podem melhorar ou piorar os efetivos.

Para cada um destes temas foram selecionadas variaveis especificas “focos”, e que
dizem respeito a recortes espaciais, territoriais e temporais especificos de cada tema,
gue podem ou nao incluir toda a bacia. O foco diz respeito, de certa forma, a “escala”
pertinente a cada tema, definindo o grau de resolucdo que as informacdes disponiveis
permitem a producdo de uma sintese significativa sobre determinadas questdes de
interesse ao MZPAS.

RIO GRANDE DO NORTE
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Quadro 1.2 — Temas e focos na BHPA

Temas Focos
Qualidade da agua — trechos de enquadramento (caso existam);
Inddstria e Riscos de contaminacgédo de rios tributarios e lencois subterraneos;
Mineracao: Localizacdo de jazidas;
Riscos e Requisi¢cbes de lavra;
Impactos sobre a Tipo de exploracéo;
Qualidade da Residuos, efluentes e contaminacao;
Agua Fiscalizacéo, licenciamento ambiental e emisséo de outorga, com base
na legislagéo e jurisdi¢do.
Unidades de conservacéo;
Corredores ecoldgicos;
. Prioridades de conservacao;
Servigos o i
SN Espécies ameacadas;
Ecossistémicos : L e ~
da bacia Locais da BHPA cujos tipos do solo e de fatores fisiograficos ndo se

hidrogréfica do
rio Piranhas-Acu

mostram como positivos para certas atividades produtivas;
Zonas de recarga de aquiferos;
Vaz0bes ecoldgicas e ambientais;
Legislagcdo ambiental nos estados;
Reserva legal, fiscalizacdo.

Agricultura,
Agricultura
Irrigada,
Pecuaria e
Carcinicultura

Potencial de expanséo;

Desmatamento;

Reflorestamentos e substituicdo da flora por espécies exéticas;

Balancos hidricos negativos no reflorestamento;

Carga de agrotoxicos e adubos, etc.;

Piscicultura, pesca comercial, e carcinicultura;

Pressao sobre a rede logistica;

Legislacdo, reserva legal;

Previsbes de expanséo;

Tecnologias agricolas e agropecuarias;

Tendéncias territoriais de crescimento (potencial agricola, solos, etc.);

Tendo em vista a protecéo de certos ecossistemas, as areas de
possivel expansao de atividades agropecuérias e de irrigacdo, a serem
restritas.

Crescimento populacional;

Densidades populacionais;

Planejamento antecipado para uso e ocupacao do solo, com énfase
para cidades definidas como regionalmente relevantes e estratégicas;

Expanséo Cheias e inunda¢éo — niveis de protecao;
Urbana e Vetores de crescimento regionais (agricultura, pecuaria, industria, etc.);
Infraestrutura Planos diretores municipais, com énfase para cidades identificadas
hidraulica como relevantes na BHPA,;
Planos de saneamento, também com énfase para cidades identificadas
como relevantes na BHPA,;
Planos emergenciais e de defesa civil, em locais com cheias e secas
prolongadas.
Potencial de biomassa;
. Residuos da agricultura/pecuaria;
Energia . i
. Lixo urbano;
Renovavel

Potencial da energia solar;
Potencial da energia edlica;

FONTE: COBRAPE, 2018.
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Essa andlise, que tera como nivel de agregacdo a totalidade do territério da bacia
hidrogréfica do rio Piranhas-Acu, proporcionara o entendimento das informacgdes dos
diagnosticos de forma global e estratégica, correlacionando as diferentes
vulnerabilidades e potencialidades identificadas na bacia.

Para subsidiar a definicdo das potencialidades e vulnerabilidades sera realizada uma
inferéncia, ou seja, uma abordagem inicial em cada um dos grandes blocos de
trabalho — meios socioeconbémico, fisico-bibtico, e juridico-institucional — sobre cada
um dos temas prioritarios supracitados. Estas inferéncias servirdo de base para as
analises mais aprofundadas que se dardo no “Produto R-04 — Documento Sintese”,
facilitando assim a elaboracdo da analise SWOT, a qual também se dard no produto
R-04. A analise SWOT identifica as for¢as e fraquezas da regido e, baseado nestes
elementos identificados, destaca as oportunidades e ameacas que devem ser
explorados e combatidos, de modo a se atingir o objetivo final do trabalho.

o )
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2. DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

2.1. Dinamica econdmica

2.1.1. Produto Interno Bruto e Setores Econdmicos

7

A porcdo potiguar da bacia hidrografica do rio Piranhas-Acu é composta por 45
municipios que compartiiham alguma fracdo de suas &reas territoriais com o recorte
hidrolégico em tela. Juntos, tais municipios produziram uma riqgueza de R$ 7,42
bilhdes em 2015, ultimo ano para o qual estdo disponiveis resultados da contabilidade
nacional para os municipios (IBGE, 2018).

Trata-se de uma fracao equivalente a 13,0% do PIB produzido pelo Estado do Rio
Grande do Norte. Como se faz notar pela Figura 2.1, a participacao dos municipios da
BHPA no PIB do estado caiu apenas ligeiramente ao longo dos ultimos 12 anos, pois
era de 14,0% em 2003. Tem-se que ha um acompanhamento, pois, dos desenrolares
estaduais na regido de interesse. Em compensacdo, a concentracdo da producdo
desta riqueza dentre 0s municipios componentes da bacia aumenta, pois em 2003, os
cinco maiores municipios eram responsaveis por 47,8%, enquanto em 2015 passaram
a responder por 50,8%. Sao estes os municipios de Caicé, Acu, Macau, Currais Novos
e Alto do Rodrigues.

Figura 2.1 — Evolugdo da participagdo do PIB dos principais municipios da bacia
hidrogréfica do rio Piranhas-Acu em relacdo ao Estado do Rio Grande do Norte
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FONTE: COBRAPE, 2018.

O crescimento dos municipios da BHPA prova estar em linha, embora com mais
volatilidade, com aquele verificado no Estado do Rio Grande do Norte. O Estado, por
sua vez, vem apresentando uma trajetoria de crescimento superior a da Regido
Nordeste. A propria regido Nordeste, por sua vez, consistentemente cresce acima dos
resultados apresentados pelo Pais.

A Figura 2.2 ilustra o histérico de evolucdo do PIB em base 100 (2003), ou seja, ao
longo de pouco mais de uma década. Nota-se que o0s percentuais de crescimento sao
calculados sobre a série de geracdo de PIB a precos constantes (descontando-se o
efeito da inflag&o), célculo realizado com base no deflator do produto (Banco Central
do Brasil, 2018). Nado fosse a brusca queda de 2015 verificada pelos municipios da
BHPA, mas sim o recorte do ano de 2014 como base, ter-se-ia um crescimento
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acumulado desde 2003 de 60,9% para a BHPA, comparado a 52% do Estado e do
Nordeste, contra 40,9% verificado no Pais como um todo.

Figura 2.2 — Evolucao do PIB a pregos constantes, em base 100
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FONTE: COBRAPE, 2018.

A queda verificada no PIB da BHPA de 2014 para 2015 foi de expressivos 14,1%,
maior do que o movimento realizado entre os anos de 2008 para 2009 — também
marcante, que viu o PIB produzido na Bacia decrescer em 11,1%. Os bruscos
movimentos verificados no produto interno bruto tém como origem 0s movimentos no
PIB dos seguintes municipios da BHPA, notadamente quanto ao seu setor secundario
vinculado a agroindustria: Porto do Mangue, Alto do Rodrigues, Carnaubais e
Pendéncias. A magnitude dos movimentos destaca a dependéncia da geracédo de
riqueza na BHPA em poucos setores de atividade econdmica, como sera observado
em maiores detalhes na sequéncia.

Da mesma forma que a queda é brusca, pode ser que a recuperacao entre 2015 e
2016 repita o bom resultado que se verificou em 2010 relativo a 2009, onde recuperou-
se toda a queda do ano anterior e elevou-se o patamar do PIB em relacdo ao ano
anterior a queda (2008). Da mesma forma que a BHPA verificou estas quedas
bruscas, a evolucdo do PIB do Estado do Rio Grande do Norte demonstra que
movimentos similares sdo sentidos em seu ambito, representando tanto a importancia
da Bacia para o Estado, assim como a sensibilidade de outras localidades aos

mesmos fatores.

A Figura 2.3 traz a evolugdo do PIB a pregos constantes dos seis maiores municipios
da BHPA, em mil reais. Nota-se o movimento de queda nos anos 2008/2009 e
2014/2015 em Macau, Alto do Rodrigues e, de forma mais discreta, em Acu; mas néo
nos demais municipios, como Caicé, Currais Novos e Parelhas. Ha tendéncia de
crescimento nos municipios identificados, que desconsiderando-se a sazonalidade,
demonstram taxas em sua maior parte positivas.

MZPAS ‘ Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico
da Bacia Hidrografica do Piranhas-Acu / RN ‘
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Figura 2.3 — Evolucéo do PIB dos seis maiores municipios da BHPA (R$, mil)
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FONTE: COBRAPE, 2018.

Enquanto os cinco municipios mais ricos da BHPA produzem 50,8% do PIB verificado
no territorio, os demais 40 municipios produzem valores relativamente pequenos. Ao
se computar o valor do PIB (em mil reais) de 2015, verifica-se que o resultado médio é
de R$ 164 milhdes, e o mediano de R$ 83 milhdes. A diferenca entre o valor médio e o
mediano ja é suficiente para concluir que ha concentracdo da geracao de riqueza, o
gue se torna claro ao se observar a Figura 2.4. A dinamica econdmica da BHPA é
bastante distinta entre seus principais municipios e os demais, com é investigado na
sequéncia.

Figura 2.4 — PIB dos municipios da BHPA (R$, mil)
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FONTE: COBRAPE, 2018.

Enquanto a produgdo de valor econémico detém distribuicdo bastante desigual, a
divisdo deste pela populagdo, que rende o PIB per capita, ndo é assimétrica da
mesma forma. A média do PIB per capita, em 2015, era de R$ 12,90 mil por pessoa
por ano, enquanto que a mediana era de R$ 9,47 mil. Os municipios com os mais altos
valores de PIB per capita eram coincidentes com os mais altos PIB, embora haja

inversdo de ordem para alguns. Alto do Rodrigues, Macau, Porto do Mangue,

MZPAS ‘ Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico
da Bacia Hidrogréfica do Piranhas-Acu / RN
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Pendéncias e Agcu se apresentam como aqueles de maior PIB per capita, conforme
Figura 2.5.

Figura 2.5 - PIB per capita dos municipios da BHPA (R$)
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FONTE: COBRAPE, 2018.

Nota-se que o PIB per capita na BHPA é comparativamente baixo quando se tem um
resultado de R$ 16,32 mil para o Rio Grande do Norte e R$ 29,33 mil para o Pais. A
Regido Nordeste apresenta um resultado de R$ 15,0 mil, denotando-se novamente
gqgue o Rio Grande do Norte gera mais producdo por pessoa do que,
comparativamente, sua regido maior. H4, entretanto, distancia bastante significativa
entre o Estado e o agregado maior, o Pais.

Importante reforcar que o PIB per capita ndo mensura a distribuicdo da renda, mas sim
a média do PIB por habitante de uma determinada regido. O item de Condicbes de
Vida traz uma andlise mais detalhada dos contornos dessa producdo econdmica de
sua apropriacao local.

Cabe, na andlise sobre a dinAmica econémica, compreender a decomposi¢do do PIB
entre seus trés principais setores — primario (agropecuaria), secundario (industria) e
terciario (servicos). Este Ultimo setor, de servicos, € ainda subdividido entre as
atividades vinculadas a administracdo publica e aquelas relacionadas ao setor privado.
A distincdo permite compreender a relevancia da administracdo publica, que por
diversas vezes é a grande forca motriz econémica de municipios pequenos.

De fato, observa-se pela Figura 2.6 que o Valor Agregado Bruto - VAB* do setor
terciario exclusivo da administracdo publica responde por um percentual muito
significativo para a maior parte dos municipios da bacia. Em Campo Redondo, que se
configura como o mais extremo dos exemplos, o setor publico responde por 73,2% do
valor econbmico gerado. Os municipios com os maiores PIB sdo aqueles com maior
diversificagdo na composicdo de seus VAB, e neles o setor da administragdo publica

4 0 Vvalor Adicionado Bruto - VAB é o valor que a atividade agrega aos bens e servigos consumidos no seu processo
produtivo, ou seja, € a contribuicdo ao produto interno bruto pelas atividades econdmicas, obtida pela diferenca entre o
valor bruto de producéo e o consumo intermediario absorvido por essas atividades.
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responde por uma participagdo menor. Em Alto do Rodrigues e em Macau, por
exemplo, tem-se participacdes inferiores a uma quinta parte, sendo que nos
municipios de Acu, Pendéncias e Porto do Mangue o setor publico se aproxima em
participacdo ao indice averiguado para o Rio Grande do Norte (em média), de 29%.

Figura 2.6 — Participacéo do setor publico no VAB
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FONTE: COBRAPE, 2018.

A dependéncia econdmica do setor publico é inversamente proporcional ao papel do
setor privado na economia, pois 0S municipios que geram o0os menores produtos
internos sao aqueles que detém as maiores participacdes do setor publico. Ou seja,
tem-se que o papel do setor publico é responsavel por manter certos municipios, dada
a baixa participacdo do setor privado. Em que pese o peso do setor publico, a Figura
2.7 torna clara a evolugdo do setor industrial e de servicos privados na BHPA. O
resultado expressa a somatdria dos 45 municipios do territério em tela, permitindo
notar que o setor secundario tem uma participacdo de importancia impar na geracao
de riqueza.

Surpreende observar, dessa forma, o setor primario da economia: embora seja,
tradicionalmente, o menor gerador de valor econbmico devido a sua posicdo de
insumos bésicos que ainda séo trabalhados pelo restante da economia que, ai sim,
promovem a agregacdo de seu valor, tem-se resultados decrescentes para a BHPA.
Enquanto o VAB primario era de R$ 379 milhdes em 2003, doze anos mais tarde tem-
se resultado de R$ 372 milhdes.
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Figura 2.7 — Evolucado do VAB setorial na BHPA em pregos constantes (R$, mil)
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FONTE: COBRAPE, 2018.

O setor primario, ndo apenas na BHPA, mas também no Estado e na Regido, vem
sofrendo paulatina reducdo, enquanto o Pais como um todo demonstra estar em
trajetdria contraria, com participacdo cada vez mais expressiva do setor produtor de
commodities agricolas e proteina animal. A Figura 2.8 ilustra, em trés recortes
temporais, a participacao de cada um dos setores no VAB, onde se observa que ha
reducdo da expressividade do setor primario ndo apenas na bacia de interesse, mas
também no Estado do Rio Grande do Norte e na regido Nordeste como um todo. Ha,
certamente, um carater regional e possivelmente climatico que interfra com a
producdo primaria na regido, em contraste com o resultado observado para o Pais.
Concomitante a este movimento, nota-se a crescente importancia relativa do setor
terciario de servicos na BHPA, movimento que também se parelha com o do Estado e
Regido.

Figura 2.8 — Importancia relativa do VAB setorial
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FONTE: COBRAPE, 2018.

As conclusdes acima podem ser corroboradas pela Figura 2.9, que traz a evolugéo ao
longo dos ultimos doze anos da variacdo em base 100 (2003) do VAB primario
constante. Observa-se que a evolucdo do VAB Agropecuario na BHPA potiguar é
praticamente alinhada com aquela do Estado do Rio Grande do Norte; ambas, no
entanto, evoluem em ritmos menores do que aquele denotado para a regido Nordeste
e para o Pais.
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Figura 2.9 — Evolucado do VAB Primério a pregos constantes, em base 100
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FONTE: COBRAPE, 2018.

A producao primaria na porcao potiguar da bacia hidrogréfica do rio Piranhas-Acu,
apesar de ter sido paulatinamente reduzida em termos de valor agregado nos ultimos
doze anos, mostra ser razoavelmente bem distribuida ao longo dos municipios deste
territorio. Tem-se uma producao de valor média de R$ 8,26 milhdes e uma mediana de
R$ 6,71 milhdes. Diferentemente das demais distribuigbes de valor agregado, nota-se
gue a do setor primario traz uma distribuicdo distinta entre os municipios: nota-se que
ha um primeiro bloco, composto por Macau, Pendéncias e Caicé, que se destaca dos
demais ao produzir juntos 22% do total.

Ja os municipios de Acu, Currais Novos, Jucurutu, Ipanguacu, Alto do Rodrigues e
Acari produzem, somados, 26% do total, constituindo-se um segundo bloco de alta
producdo no setor primario. Um terceiro bloco pode ser observado como sendo
composto por dezesseis municipios produzem valores individuais préximos a média da
BHPA e juntos somam 35% do total. A partir de entdo, tem-se um quatro e ultimo
bloco, composto pelos demais vinte municipios com producdes pequenas que juntas
representam 17,3% do total. A Figura 2.10 torna visualmente clara a distribuicdo da
geracao de valor no setor primario da economia.
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Figura 2.10 — Geracado de VAB primario (R$, mil)
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FONTE: COBRAPE, 2018.

Distribuicdo de padrao similar — porém muito mais extremada — ocorre na producao do
VAB industrial da porcao potiguar da bacia hidrografica do rio Piranhas-Acu: 0os nove
municipios que mais produzem valor industrial respondem, juntos, por 81,1% do total.
Sao eles: Macau, Alto do Rodrigues, Acu, Pendéncias, Parelhas, Currais Novos,
Caicd, Porto do Mangue e Carnaubais.

Isso significa que a maior parte dos demais municipios detém apenas pequenas
industrias voltadas ao setor de construcdo civil e outras transformacdes de menor
porte sem, contudo, agregar valor expressivo para ter neste importante setor um motor
de suas economias, conforme Figura 2.11.

Figura 2.11 — Geragao de VAB secundario (R$, mil)
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Torna-se interessante notar que, mesmo sendo extremamente concentrada em
poucos municipios, a geracdo de VAB industrial na BHPA tem se destacado no
contexto Estadual e Regional. Afinal, enquanto que nos ultimos doze anos a evolugéo
do setor no Brasil foi de 46,7%, no Nordeste foi de 71,6% e no Rio Grande do Norte,
de 61,7%. O resultado para a BHPA potiguar, que chega em 2014 com um
crescimento real de 95,1%, cai para 23,2% em 2015. Outrossim, nota-se que ha uma
constante superacdo dos ritmos de crescimento nacionais e regionais pelo estado e
pelo territério em analise, conforme ilustrado na Figura 2.12.

Figura 2.12 — Evolugéo do VAB Industrial a pre¢cos constantes, em base 100
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FONTE: COBRAPE, 2018.

2.1.2. Empresas e Empregos

Como forma de se perscrutar a estrutura de producao da area de estudo, assim como
o nivel de emprego que esta estrutura promove, fez-se uso da base de microdados do
Programa de Disseminacdo das Estatisticas do Trabalho do Ministério do Trabalho.
Trata-se de base de dados que traz, por perfil de empresa (CNAE 2.0), a quantidade
de empresas inscritas no cadastro nacional de pessoas juridicas (CNPJ) e a
guantidade de vinculos ativos em cada um destes cadastros. O Ultimo ano disponivel
para a mencionada base de dados é 2017, apresentando-se como uma recente e
completa fonte de informagfes sobre as empresas e empregos. Trata-se, outrossim,
de uma base cuja origem esta na formalizagdo dos vinculos trabalhistas, néo
contemplando assim o mercado informal.

Realizando-se um filtro para 0 Rio Grande do Norte e, mais especificamente, para 0s
municipios componentes da porgdo potiguar da bacia hidrografica do rio Piranhas-Acu,
tem-se os resultados apresentados no Quadro 2.1, para 0 ano de 2017 e com base na
classificagdo do IBGE no cadastro nacional de atividades econémicas (CNAE 2.0).
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Quadro 2.1 — Quantidade de estabelecimentos por setor

Participacéo Variag&o em
Rio Grande BHPA relativa do s
Setor . relacéo a
do Norte Potiguar setor na 2007
BHPA

Agricultura 1.738 354 2,6% 2,0%
Ind. Extracéo 442 151 1,1% 69,7%
Ind. Transformacé&o 6.024 1.438 10,4% 33,9%
Eletricidade e Gas 342 74 0,5% 572,7%
Agua, Esgoto e Residuos 427 95 0,7% 33,8%
Construcéo 7.618 688 5,0% 101,2%
Comércio Varejista 36.704 6.239 45,1% 13,9%
Transporte 2.352 353 2,6% 38,4%
Alojamento e Alimentacdo 5.512 540 3,9% 70,9%
Informag&o e Comunicagéo 1.328 142 1,0% 56,0%
Ativ. Financeiras 711 82 0,6% 54, 7%
Ativ. Imobiliarias 1.639 46 0,3% 666,7%
AtIV,. P'roﬂssmnaus, Cientificas 4019 382 2.8% 122.1%
e Técnicas
Ativ. Administrativas 5.871 422 3,1% 83,5%
Adm. Publica 596 167 1,2% 53,2%
Educacédo 2.940 422 3,1% 138,4%
Salde e Servicos Sociais 3.804 413 3,0% 57,6%
Arte, Cultura, Esporte 1.325 217 1,6% 41,8%
Outros Servicos 7.237 1.603 11,6% 2,6%
Ser. Domésticos 43 7 0,1% 16,7%
Org. Internacionais 0 0 0,0% --

Total 90.672 13.835 100,0% 28,0%

FONTE: PDET Microdados da RAIS, adaptado pela COBRAPE, 2018.

O tipo de atividade que mais detém estabelecimentos ativos é o de comércio, tanto no
resultado geral para o Estado do Rio Grande do Norte quanto para o recorte de seus
45 municipios que compde o territério de analise. Sdo ao todo 6.239 cadastros de
comércio na bacia em 2017, sendo que em 2007 este numero era de 5.480 (ou seja, 0
setor apresentou um crescimento de 13,9% em relacdo a 2007). A quantidade de
estabelecimentos comerciais na BHPA corresponde a 17% da quantidade observada
no Estado do Rio Grande do Norte. O setor corresponde a 45,1% dos
estabelecimentos ativos, sendo que esta mesma razdo no Estado é de 40,5%.

Notam-se, pela comparacao algumas diferengas marcantes quanto ao perfil da bacia e
o resultado agregado para todo o Estado, que permite salientar o perfil especifico da
area em estudo. A comecar pela participagdo das industrias de transformacéo, tem-se
gue no Rio Grande do Norte estas correspondem a 6,6% do total de estabelecimentos,
enguanto na bacia em analise, representam 10,4% com um total de 1.438 unidades.
Em 2007, a quantidade de indUstrias inscritas nos municipios da BHPA totalizava
1.074, indicando um crescimento de 33,9% neste importante setor.

o )
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Ao inverso das industrias de transformacdo, observa-se que o setor da construcéo
representa 8,4% dos estabelecimentos ao nivel estadual, e apenas 5,0% (688
estabelecimentos) na BHPA. Ainda outra diferenca entre a estrutura das empresas
cadastradas na porcdo potiguar da BHPA é quanto aos servi¢os privados. Compilam-
se, nesta categoria, as seguintes divisbes: transporte, alojamento e alimentacao,
informagcdo e comunicacao, atividades financeiras, atividades imobiliarias, atividades
profissionais, cientificas e técnicas, tem-se um total de 1.967 estabelecimentos na
bacia, ou seja, 14,2% do total. Ja ao nivel de estado, tem-se uma proporcao de 23,6%
de empresas com esse perfil. O crescimento desta grande categoria de setores entre
0s anos de 2007 e 2017, entretanto, foi bastante robusto, com 75,2% de acréscimo
(em 2007, eram 1.123 empresas na bacia com este perfil).

Ja4 quanto a participacdo das unidades de administracdo publica, tem-se uma
proporgéo de 0,7% destas no Estado contra 1,2% na BHPA, refor¢cando a notoriedade
do setor publico para os pequenos municipios da bacia. Ao todo, sdo 167
estabelecimentos com este perfil em 2017, sendo que em 2007 eram 109, ou seja, um
crescimento de 53,2%. Em termos de unidades voltadas a educacao, havia 177 delas
em 2007 contra as 422 registradas em 2017 — o maior salto dentre todos os perfis.
Tanto no Estado quanto na bacia, estas unidades representam cerca de 3,2% do total,
demonstrando alinhamento entre os municipios componentes do recorte territorial em
analise e o restante da Unidade da Federacdo. Em movimento menos intenso, mas
também expressivo, a quantidade de unidades dedicadas a saude aumentou 57,6%
nos municipios da bacia, passando de 262 unidades em 2007 para 413 em 2017.
Mesmo assim, a propor¢ao de tais unidades no Estado é de 4,2%, sendo que na bacia
€ de apenas 3,0%.

A guantidade de empresas é apenas um dos indicativos para o desenvolvimento da
atividade econdmica que representa, pois € informacdo que deve ser contrastada com
a quantidade de vinculos trabalhistas que ensejam. H&4 uma forte correlagéo entre a
geracdo de vinculos empregaticios e o valor econémico produzido em um determinado
local, como se pode observar pelo quadro abaixo. Nos municipios onde ha grande
guantidade de empregos, porém ndo ha correspondéncia no valor do PIB, pode-se
compreender a execucdo de atividades que agregam menor valor; assim como o
oposto é verdadeiro. O Quadro 2.2, apenas, correlacdes e nado estabelece
causalidade.

Quadro 2.2 — Empregos formais nos dez maiores e menores municipios pelo PIB

Ranking Vinculos Formais
pelo Municipio PIB 2015 Comércio e
PIB na (R$, mil) Agricultura | IndGstria* Servigos™
BHPA
1° Caico 1.017.096 356 1.060 2.413
2° Acu 877.023 37 276 235
3° Macau 792.373 121 10 77
4° Currais Novos 630.331 138 827 445
5° Alto do Rodrigues 445.667 8 87 252
6° Parelhas 314.194 3 68 50
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Ranking Vinculos Formais
pelo Municipio PIB 20.15 Comércio e
PIB na (RS, mil) Agricultura Inddstria* Servicos*
BHPA

7° Pendéncias 280.435 4 168 15

8° Jucurutu 174.766 27 1.682 4.579

9° Jardim do Serid6 150.501 1 15 48

10° Carnaubais 148.278 0 625 207

ggo |20 Jodo dol g gog 348 392 187
Sabugi

370 Tenente Laurentino 42.777 3 145 42
Cruz

38° Ouro Branco 41.084 3 13 75

39° Triunfo Potiguar 38.702 6 9 62

40° Bodo 35.781 1 206 62

41° Paral 32.661 1 181 93

42° Santana do Serid6 32.047 25 444 95

g | TmPatba - dos | o6 16 5 16 24
Batistas

440 Fernando Pedroza 23.539 3 2 5

45° Ipueira 21.915 277 43 99

* Somatéria dos setores de Ind. Extragdo, Ind. Transformagdo, Eletricidade e Gas, Agua, Esgoto e Residuos e
Construcdo; ** Somatéria dos setores de Comércio Varejista, Transporte, Alojamento e Alimentagdo, Informacéo e

Comunicacao, Ativ. Financeiras, Ativ. Imobilidrias, Ativ. Profissionais, Cientificas e Técnicas, Ativ. Administrativas.

FONTE: PDET Microdados da RAIS, adaptado pela COBRAPE, 2018.

O Quadro 2.2 nao traz os vinculos empregaticios da administracdo publica, mas sim
das atividades privadas. Eis que é justamente essa atividade que mais emprega ha
bacia. As 167 unidades de administracdo publica trazem uma média de 141 vinculos
ativos por unidade, culminando na atividade que mais emprega trabalhadores na
porcdo potiguar da BHPA. Ao todo, sdo 23,5 mil vinculos diretos a administracédo
publica, representando 39,2% do contingente formalmente empregado do territorio.
Embora expressivo, o crescimento destes vinculos aumentou apenas de forma timida
entre 2007 e 2017, na medida de 10,1%. A proporcdo de vinculos na administracao
publica para o Estado do Rio Grande do Norte € de 29,7% do total de trabalhadores e
decresceu em 2,5% no periodo de analise. Embora este também seja 0 setor que mais
emprega no estado, a razdo de preponderancia € menor do que a encontrada na
bacia.

Essa discrepancia na importancia relativa do setor publico no mercado de trabalho
corrobora os resultados de PIB e PIB per capita ja apresentados, uma vez denota-se a
concentracdo de atividades econ6micas em alguns municipios principais, enquanto
gue os demais tém suas economias calcadas na informalidade e no setor publico.

O comércio, que detém a maior quantidade de estabelecimentos, se constitui no
segundo maior empregador formal, com um total de 12.109 vinculos, em uma média
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de 1,9 empregos por estabelecimento. O setor varejista representa, assim, 20,2% dos
empregos, sendo que no estado a proporcao é bastante similar, a 19,2%.

A industria da transformacéo é o setor que, fora a administracao publica e o comércio,
mais emprega na bacia: com seus 1.438 estabelecimentos, emprega um contingente
de 9.463 trabalhadores, representando 15,8% do total. Trata-se de uma média de 6,6
empregos por unidade produtiva. Claramente, tem-se um destaque para a bacia do rio
Piranhas-Acu, uma vez que a proporgcédo de empregados no total do estado pelo setor
de transformacdo é de 9,2%, ou seja, consideravelmente abaixo do patamar
encontrado no territério analisado. Eis que este contingente de trabalhadores na
industria cresceu 37% em relagcdo ao quantitativo empregado em 2007. Embora o
crescimento do nimero de empregos no comércio tenha sido mais forte, trata-se de

resultado positivo, conforme Quadro 2.3.

Quadro 2.3 — Quantidade de vinculos ativos por setor

Participacéo Variag&io em
Rio Grande BHPA relativa do - .
Setor . relacéo a
do Norte Potiguar setor na 2007
BHPA
Agricultura 17.768 2.648 4,4% -48,9%
Ind. Extracdo 7.683 2.247 3,7% 20,2%
Ind. Transformacéo 54.337 9.463 15,8% 37,0%
Eletricidade e Gas 1.167 83 0,1% 18,6%
Agua, Esgoto e Residuos 5.200 532 0,9% 40,7%
Construcéo 25.878 1.926 3,2% -50,4%
Comércio Varejista 113.085 12.109 20,2% 54,2%
Transporte 15.215 465 0,8% 2,0%
Alojamento e Alimentacdo 25.572 1.175 2,0% 54,4%
Informacdo e Comunicacao 6.036 430 0,7% 168,8%
Ativ. Financeiras 5.245 401 0,7% 3,1%
Ativ. Imobiliarias 1.947 24 0,0% 2300,0%
At|v,. P'rof|SS|0na|s, Cientificas 10.868 530 0.9% 177.1%
e Tecnicas
Ativ. Administrativas 57.984 947 1,6% -6,7%
Adm. Publica 174.476 23.491 39,2% 10,1%
Educacéo 33.054 1.703 2,8% 42,5%
Salde e Servicos Sociais 19.551 844 1,4% 22,1%
Arte, Cultura, Esporte 2.520 132 0,2% -0,8%
Outros Servigos 9.902 792 1,3% 14,6%
Ser. Domésticos 176 11 0,0% 83,3%
Org. Internacionais 0 0 0,0% --
Total 587.664 59.955 100,0% 12,8%

FONTE: PDET Microdados da RAIS, adaptado pela COBRAPE, 2018.

Outro setor empregador de significancia é o de servigos privados (agrupamento dos
setores de transporte, alojamento e alimentagdo, informagdo e comunicacgao,
atividades financeiras, atividades imobiliarias, atividades profissionais, cientificas e
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técnicas. Tem-se um total de 3.974 trabalhadores nestas atividades na bacia, sendo
gue isso representa 6,6% do total de empregos formais. Essa proporgéo para o Estado
do Rio Grande do Norte € de 20,9%, denotando a diferenca de perfil do recorte
regional estudado. Assim como as demais atividades privadas, esta também
aumentou seu contingente de trabalhadores em 33,6% dentre os anos de 2007 e
2017.

Interessante notar que a atividade de agricultura emprega apenas 4,4% dos
trabalhadores formais da bacia, razéo esta que € ainda menor quando se compara o
dado estadual: 3,0%. Trata-se de um contingente de 2.648 trabalhadores, que se
reduziu em 48,9% dos 5.177 trabalhadores deste setor em 2007. Pode ser que essa
expressiva queda se deva a uma reducao na atividade econdmica primaria, como faz
indicar os resultados do valor agregado bruto primario, mas também se torna possivel
especular a ocorréncia de uma alteracédo no perfil da producéo, que passa a ser mais
mecanizada e menos dependente de mao-de-obra. Ainda outra possibilidade é que o
emprego tenha se tornado informal, porém tenha permanecido no campo.

O Quadro 2.4 traz as estatisticas de quantidade de vinculos formais que sao
produzidos por cada estabelecimento de cada setor. Nota-se que no recorte da bacia
em tela, poucos foram o0s setores que incrementaram o nimero de empregados por
estabelecimento. Dentre os que apresentaram aumento, tem-se a indulstria da
transformacdo, agua esgoto e residuos, comércio varejista e informacdo e
comunicagao, cujo movimento foi 0 maior dentre os setores. Nota-se pela quantidade
de vinculos ativos para cada estabelecimento do setor da construcdo que a atividade
gue se realiza na bacia do Piranhas-Acu € de pequeno porte preponderantemente,
com 2,8 empregados por unidade, média distinta da estadual, de 11,4.

Quadro 2.4 — Quantidade de vinculos por estabelecimento de cada setor

2007 2017
Setor Rio Grande BHPA Rio Grande BHPA
do Norte Potiguar do Norte Potiguar

Agricultura 10,7 14,9 10,2 7,5
Ind. Extracé@o 21,2 21,0 17,4 14,9
Ind. Transformacéo 13,4 6,4 9,0 6,6
Eletricidade e Gas 24,5 6,4 3,4 1,1
Agua, Esgoto e Residuos 21,7 5,3 12,2 5,6
Construcéo 7.4 11,4 3,4 2,8
Comércio Varejista 2,4 1,4 3,1 1,9
Transporte 6,5 1,8 6,5 1,3
Alojamento e Alimentagdo 53 2,4 4,6 2,2
Informacdo e Comunicacao 5,6 1,8 4,5 3,0
Ativ. Financeiras 9,2 7,3 7,4 4,9
Ativ. Imobiliarias 2,0 0,2 1,2 0,5
Ativ. Profissionais, Cientificas

e Técnicas 2.2 11 2.7 14
Ativ. Administrativas 7,7 4,4 9,9 2,2
Adm. Publica 387,5 195,8 292,7 140,7
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2007 2017
Setor Rio Grande BHPA Rio Grande BHPA
do Norte Potiguar do Norte Potiguar
Educacgéo 8,4 6,8 11,2 4,0
Saude e Servicos Sociais 6,6 2,6 51 2,0
Arte, Cultura, Esporte 2,0 0,9 1,9 0,6
Outros Servicos 1,3 0,4 14 0,5
Ser. Domésticos 1,0 1,0 4,1 1,6
Org. Internacionais 0,3 0,0 0,0 0,0
Total 7,1 4,9 6,5 4,3

FONTE: PDET Microdados da RAIS, adaptado pela COBRAPE, 2018.

A base de dados investigada permite compreender, por tipologia industrial, quais
setores da industria da transformacdo sdo mais relevantes. De todos os setores
industriais de transformacéo, sédo trés os que concentram 83,5% da quantidade total
de vinculos empregaticios ativos em 2017 (9.463): artigos do vestuario, prod. minerais
ndo-metalicos e produtos alimenticios. Respectivamente, estas trés atividades foram
responsaveis por 3.742 (39,5%), 2.293 (24,2%) e 1.867 (19,7%) vinculos trabalhistas,
ou seja, um total de 7.902.

A Figura 2.13 permite observar a importancia destas trés atividades na bacia do rio
Piranhas-Acu, onde torna-se clara a concentracao industrial.

Figura 2.13 — Vinculos empregaticios por ramo de atividade industrial de transformagéo
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FONTE: COBRAPE, 2018.

Embora haja uma notéria concentracdo de atividades, esta mesma tendéncia ndo se
verifica totalmente quanto a localidade das plantas industriais. O setor industrial que
mais gera vinculos empregaticios, fabricacdo de artigos do vestuério, detém relevancia
fabril em 21 municipios, cada qual concentrando em média 177 empregos. Caicd
lidera na geracdo de empregos, seguida de S&o José do Seridd, Serra Negra do
Norte, Jardim do Serid6 e Parelhas. A distribuicdo pode ser observada na Figura 2.14.
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Figura 2.14 — Vinculos empregaticios na fabricacdo de artigos do vestuério
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FONTE: COBRAPE, 2018.

A segunda atividade de transformacdo mais importante, a de producdo de minerais
ndo-metalicos, ocorre de forma mais concentrada, com cerca de 77% dos empregos
concentrados nos seis maiores municipios produtores. A diferenca com o setor de
artigos do vestuario pode ser facilmente observada na Figura 2.15.

Figura 2.15 - Vinculos empregaticios na fabricagcdo de prod. minerais ndo-metalicos
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FONTE: COBRAPE, 2018.

Por fim, tem-se a atividade de producdo de alimentos, componente da inddstria da
transformacédo e geradora de 1.867 vinculos formais no territério em analise. Menos
concentrada que a fabricacdo de produtos minerais ndo-metdlicos, mas ndo tao
dispersa quanto a fabricacdo de artigos do vestuario, tem-se que 0s seis maiores
municipios respondem por 65,5% dos empregos. Caicé é novamente o principal polo
da bacia, justificando sua posi¢éo no ranking da geracao de valor agregado de produto
econbmico. Interessante notar que, embora Caic6 se destaque em dois dos trés
principais setores fabris da bacia, ha certa diversificacdo entre o restante dos
municipios. Ou seja, onde a producgéo de artigos do vestuario € preponderante, ha
menor expressividade dos demais, e assim se repetindo com as outras atividades,
conforme Figura 2.16.
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Figura 2.16 — Vinculos empregaticios na fabricacéo de produtos alimenticios
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FONTE: COBRAPE, 2018.

A quarta indastria da transformacdo em importancia empregaticia na bacia é a de
produtos téxteis, que envolve a tecelagem, corte e tingimento de tecidos. Essa
atividade é desenvolvida em quatro municipios apenas, sendo eles: Jardim de
Piranhas (370 vinculos), Caic6 (97 vinculos), Sao José do Serid6 (31) e Currais Novos
(21). A atividade, assim, é bastante concentrada, além de importante geradora de
renda, pois as atividades de tecelagem sdo bastante manuais.

A atividade industrial de fabricagcdo de bebidas é também concentrada, sendo
realizada em quatro municipios. Estes sao: Acu (140 vinculos), Upanema (20),
Cruzeta (17) e Caic6 (14). Por fim, a industria de fabricacdo de artefatos de borracha e
de materiais plasticos, a sexta mais importante em termos de empregos gerados, é
realizada praticamente de forma integral em dois municipios, quais sejam: Caic6 (com
136 vinculos para a atividade) e em Sao Fernando, com 23 vinculos industriais.

Tratou-se até aqui da perspectiva de geracdo de vinculos formais de emprego no setor
da industria da transformacéao, que detém grande importancia relativa na producao de
valor econbmico no territério em questdo. Ndo se tem, entretanto, a relacdo direta
entre estas atividades e o grau de rigueza que gera na economia de cada municipio
gue sedia tais empresas, podendo-se apenas supor que had uma correlacdo positiva
entre a quantidade de empregados e a importancia econémica.

Seguindo esta mesma linha de raciocinio, observa-se que o municipio de Macau,
primeiro colocado no ranking de geracéo de valor agregado bruto industrial, ndo detém
guantidades expressivas de empregados no setor da industria da transformacéo (sédo
apenas 46 vinculos). Nao obstante em Macau estdo 595 vinculos empregaticios
formais na atividade de extracdo de minerais ndo-metdlicos. S&o, ao todo, 41% dos
empregados desta atividade na bacia que atuam em Macau, hotadamente na atividade
salineira. Essa extracdo, que conta para o VAB Industrial, explica porque Macau é o
municipio mais bem colocado neste ranking, como observado no item anterior
(geracéo de 344 milhdes em VAB Industrial em 2015).

Porto do Mangue, municipio ao norte de Macau, também conta com um contingente
expressivo de 233 trabalhadores dedicados a atividade de extracdo de minerais ndo-
metalicos, que se pode supor se tratar, ao menos em parte, de sal. H4, ainda, 46
empregados na atividade de pesca e aquicultura, que se sabe tratar da carcinicultura.
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Interessante notar que o municipio de Porto do Mangue contava em 2007 com um
total de 350 pessoas nesta atividade, ou seja, uma reducéo de 87%.

A atividade de carcinicultura, que ja fora mais relevante antes de restricdes de
mercado e da doenca da mancha branca, empregou em 2007 um total de 1.235
pessoas nos municipios de Pendéncias (775), Porto do Mangue (350), Carnaubais
(55) e Macau (43). Atualmente (2017), a quantidade de empregos nestes municipios
na atividade é de, respectivamente: 348, 46, 15 e 111. Nota-se que apenas no
municipio de Macau a atividade aumentou seu contingente de méo-de-obra.

Alto do Rodrigues é o municipio com a segunda colocacao no ranking de geracdo do
VAB Industrial, e conta com o seguinte perfil: 200 empregos formais na atividade de
extracdo de petréleo e gas natural (representando a totalidade dos empregos desta
atividade na bacia). Trata-se da exploracdo de petréleo onshore da Petrobras, que
ainda demanda a atuacdo de 98 outros funcionarios em atividades de apoio a
extracdo, elevando para 298 a quantidade de vinculos formais a operacédo. Outra
atividade de grande repercussao econdémica no municipio € a de produtos alimenticios
(que emprega 103 pessoas), atividade da industria da transformacéo ja comentada
anteriormente.

O municipio de Equador, que detém importante atividade de extracdo de caulim, conta
com 138 empregados formais na atividade, segundo os dados da RAIS de 2017. Em
2007, eram 159, indicando uma pequena reducédo. O municipio ainda figura no ranking
daqueles que detém alguma participacdo no setor de confeccdo de artigos do
vestuario e acessorios, com um total de 48 empregados.

Outro municipio de destaque no setor industrial pela atividade de extracdo de minerais
metalicos é Currais Novos, que também figura entre municipios com alto VAB
Industrial (6° maior). Tem-se no municipio um total de 269 vinculos empregaticios na
atividade, que compdfe juntamente com 0s municipios de Bodo, Cruzeta e Lajes, 0s
Unicos com esta atividade. Ha, ainda, 53 outros vinculos na atividade de extracao de
minerais ndo-metalicos.

Uma das principais atividades que ocorre na fracdo potiguar da bacia hidrogréfica do
rio Piranhas-Acu é a agropecuaria. Esta atividade ndo gera, entretanto, muitos
vinculos formais. Tem-se, pela base da RAIS, um total de 2.648 vinculos do setor
primario, decomposto em trés atividades: agricultura, pecuaria e servi¢cos relacionais;
producdo florestal; e pesca e aquicultura. Destas trés atividades, a de producéo
florestal ndo apresenta presenca na bacia. Das demais, comentou-se acima dos 522
vinculos ligados a carcinicultura.

Ja4 da atividade de agricultura, pecuéaria e servigos relacionais, que bastante
abrangente, tem-se o total de 2.126 vinculos formais. Destes, destacam-se o0s
municipios de Ipanguacu (680), Acu (356), Upanema (276), Macau (252), Alto do
Rodrigues (138), Afonso Bezerra (121) e Carnaubais (54). Nota-se a grande
concentracdo na regido conhecida como Baixo Acu, a jusante do reservatorio
Armando Ribeiro Gongalves.

O contingente formalmente ocupado pelas atividades do setor primario representa
apenas 4,4% do total dos vinculos. Ndo obstante, como é observado no item abaixo,

RIO GRANDE DO NORTE

47



trata-se de um territério com expressiva producdo agropecuaria. Ocorre que a maior
parte dos empregos do setor primario ndo sao formais, mas sim informais.

2.1.3. Fluxos da Producéo Priméria

A atividade primaria ocorre de forma bastante diversificada na por¢cédo potiguar da
bacia hidrogréafica do rio Piranhas-Agu. Tem-se diversas formas de exploracéo da terra
e das criacdes animais. A sequéncia de analise tem com fonte principal de dados os
levantamentos sistematicos do IBGE em relagéo a agricultura (PAM), pecuaria (PPM)
e silvicultura e extracgéo vegetal (PEV).

Inicia-se a contextualizacdo das atividades primarias pela agricultura, que por sua vez
pode ser dividida no cultivo de culturas temporarias e permanentes. Uma distingéo
ainda mais interessante € aquela que se faz entre as frutas, a castanha de caju e os
demais cultivos, como mandioca, milho, feijdo e arroz. Essa distincdo se torna
interessante uma vez que as frutas e a castanha ndo detém perfil de agricultura de
subsisténcia, enquanto que os demais cultivos podem se subdividir entre agricultura
de subsisténcia e agricultura comercial.

Figura 2.17 — Area cultiva com as principais culturas permanentes e temporarias em 2017
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FONTE: COBRAPE, 2018.

Nota-se pela Figura 2.17 que a bacia € uma importante produtora do Estado do Rio
Grande do Norte, com uma fracdo de 39,1% da area cultivada com as culturas
selecionadas (conforme explana-se na sequéncia).

A maior parte dessa area é dedicada ao cultivo de castanha de caju, com um total de
41,55 mil hectares que representa 53,7% de toda a castanha cultivada no Estado. Eis
gue o Rio Grande do Norte é importante cultivador da castanha de caju, com uma
fracdo de 15,3% do total nacional. O cultivo na bacia potiguar do rio Piranhas-Acgu
representa, assim, uma fracéo de 8,2% da area dedicada a castanha em todo o pais.
O cultivo da castanha é extremamente concentrado no municipio de Serra do Mel
(72%), com os municipios de Cerro Cor4, Lagoa Nova, Bodd, Tenente Laurentino Cruz
e Florania com areas expressivas, mas muito menores do que Serra do Mel.

Os cultivos somados de mandioca, milho, feijdo e arroz totalizam uma area cultivada
de 33.630 hectares, o que representa 35,8% da area cultivada com estas culturas no
Estado. J& as principais frutas cultivadas na bacia sdo: banana, manga, maracuja,
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melancia, meldo e coco-da-baia. Somadas estas frutas fazem grupo que ocupa uma
area de 11.154 hectares no territério, 0 que representa 22,4% da &rea cultivada no
Estado com estas frutas.

A Figura 2.18 apresenta a area plantada e cultivada (permanente e temporaria) em
todos os municipios da bacia.

Figura 2.18 — Area cultiva com total por municipio, com destaque as frutas (2017)
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* Serra do Mel cultiva uma area total de 39.380 hectares, razdo pela qual foi limitada na escala do grafico em 7 mil
hectares para manter possivel a leitura dos demais municipios. Este municipio cultiva area 6 vezes maior do que o
segundo maior produtor, Cerro Cora.

FONTE: COBRAPE, 2018.

Tratando-se especificamente das frutas, observa-se que houve um aumento de 14,4%
na area cultivada entre os anos de 2006 e 2017. A Figura 2.19 apresenta a area
cultivada com cada uma das principais culturas de frutas e de castanha de caju, sendo
gue a area da castanha de caju foi dividida por 10 para manter a coeréncia de escala
com as demais.

Figura 2.19 — Evolugéo da area cultiva com as principais frutas e castanha de caju
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FONTE: COBRAPE, 2018.
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As seis culturas somadas de fruta totalizaram uma area dedicada de 11.154 hectares
em 2017. Estas mesmas culturas ocupavam uma area, em 2006, de 7.951, ou seja,
um crescimento de 40,3%. Se trata de evolucdo expressiva, e coincidente com um
momento de alta no cultivo da melancia. Em sendo uma cultura temporaria, seu cultivo
varia de forma bem expressiva de ano a ano. Em 2017, a area plantada com melancia
aumentou em 2,4 vezes em relagcdo ao ano anterior. Interessante notar que o cultivo
do meldo, que também € temporario, apresentou um aumento na area cultivada mais
recentemente, (entre 2015 e 2017), passando da média de 290 hectares para 850
hectares (apresentando, no ultimo ano, area de 829).

As demais frutas (manga, coco-da-baia, maracuja e banana) sdo permanentes, e ndo
apresentam tamanha variagdo na area plantada. A excecdo € 0 maracuja, que
apresentava uma area bastante discreta até recentemente, quando ha um incremento
significativo para mais de dois mil hectares. Trata-se de novo plantio que ocorreu no
municipio de Cerro Cora, provavelmente fruto de uma iniciativa pioneira de produtores
diversificando suas producodes.

O Quadro 2.5 apresenta os municipios produtores das culturas de frutas de maior
relevancia, além da castanha de caju. A comparacdo se da com trés recortes
temporais, como forma de se vislumbrar a evolucéo das areas cultivadas ao longo do
tempo. Também é apresentada a fracdo da area de cada municipio frente ao total de
area cultivada com cada cultura no recorte territorial da bacia potiguar do rio Piranhas-
Acu. Para o exemplo da manga, no ano de 2017 tem-se que o cultivo em Ipanguacu
representou, com seus 850 hectares de area, 50% do total cultivado com manga na
bacia, 1.700 hectares.

Quadro 2.5 - Principais municipios cultivadores de frutas e de castanha de caju

2006 2011 2017
% do % do % do
Cultura Municipio HA total HA total HA total
na na na
BHPA BHPA BHPA
Ipanguagu 506 37% 500 35% 850 50%
Manga Acu 200 15% 220 16% 235 14%
Carnaubais 180 13% 180 13% 180 11%
Alto do Rodrigues 47 3% 30 2% 50 3%
Cerro Cora 35 25% 300 70% 2.000 94%
Lagoa Nova 40 28% 70 16% 70 3%
Maracuja | Bodé 20 14% 10 2% 50 2%
S&o Vicente 5 4% 5 1% 2 0%
Parelhas 1 1% 2 0% 1 0%
Alto do Rodrigues 970 29% 808 38% 900 42%
Ipanguagu 1.273 38% 786 37% 650 31%
Banana Acu 434 13% 240 11% 280 13%
Carnaubais 563 17% 144 7% 180 8%
Afonso Bezerra 6 0% 25 1% 40 2%
ALPAS
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2006 2011 2017
% do % do % do
Cultura Municipio HA total HA total HA total
na na na
BHPA BHPA BHPA
Upanema 4 0% 20 1% 30 1%
Alto do Rodrigues 45 12% 52 14% 160 45%
Currais Novos 72 20% 72 19% 60 17%
Coco-da- | Agu 40 11% 50 13% 20 6%
baia Jardim de Piranhas 15 4% 15 4% 15 4%
Acari 20 5% 20 5% 10 3%
Cruzeta 7 2% 7 2% 7 2%
Serra do Mel 2.000 79% 2.000 71% 3.000 75%
. Porto do Mangue 60 2% 150 5% 485 12%
Melancia
Upanema 90 4% 15 1% 200 5%
Acu 80 3% 80 3% 120 3%
Macau 0 0% 150 44% 383 46%
Meldo Afonso Bezerra 40 20% 30 9% 200 24%
Acu 60 30% 42 12% 60 7%
Acari 0 0% 3 1% 20 2%
Serra do Mel 20.000 52% 30.000 59% 30.000 72%
Cerro Cora 5.000 13% 6.500 13% 3.000 7%
Lagoa Nova 5.300 14% 4.800 9% 2.800 7%
Castanha -
de Caju Bodo ' 1.500 1% 2.900 6% 2.000 5%
Tenente Laurentino 844 204 897 204 897 206
Cruz
Florania 596 2% 693 1% 693 2%

FONTE: PAM/IBGE, adaptado pela COBRAPE, 2018.

Nota-se que Cerro Cora representou, em 2017, 94% do total cultivado em maracuja na
bacia. Uma vez que nos dois recortes temporais anteriores se nota que havia um
cultivo menos expressivo com a fruta, conclui-se tratar de desenvolvimento recente.
Uma vez que a cultura é permanente, pode-se esperar manutencado dessa nova area

para os préximos anos.

O oposto ocorre com a area dedicada a castanha de caju, uma vez que Serra do Mel
ja apresentava em 2006 uma area de 20 mil ha dedicada a castanha, area esta que é
expandida em 10 mil ha para os atuais 30 mi. Este é 0 municipio que domina a
producdo da castanha na bacia, uma vez que a area cultivada no municipio que, fora
Serra do Mel, mais representa a cultura, é de 10%.

Outra cultura de fruta permanente bastante cultivada na bacia é a banana, com um
total de &rea dedicada de 2.123 hectares. Os municipios do Baixo A¢u dominam a
producdo, sendo que Alto do Rodrigues, Ipanguagu, Acu e Carnaubais representam
95% da area plantada na bacia. Nota-se que a area cultivada com a banana em 2006
era de 3.250 hectares, denotando-se uma queda de 36%.

o )
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O municipio de Serra do Mel ndo é destaque apenas na producdo da castanha de
caju, mas também na melancia — representa 75% da &rea cultivada com a fruta.
Outros municipios que cultivaram melancia em 2017 foram Porto do Mangue,
Upanema e Acu, porém com areas menos expressivas. Uma vez que os trés primeiros
municipios mencionados ocupam apenas pequenas fracdes de suas areas na bacia,
nota-se que é apenas em Acu que o cultivo da melancia ocorre com certa frequéncia.

O mesmo nao pode ser dito do meldo, que é cultivado nos municipios do Baixo Agu de
forma preponderante: Macau, Afonso Bezerra e Agu concentraram em 2017 78% da
area plantada com a fruta. Situacdo similar ocorre com o coco-da-baia, que se
concentra em Alto do Rodrigues (com 45% da area dedicada a palmeira). H&, também,
cultivo do coco no municipio de Currais Novos, que ndo esta diretamente vinculado a
din&mica do Baixo Agu.

Interessante notar que no estado se verificam producdes expressivas de outras frutas,
tais como o abacate, goiaba, mamao e principalmente de abacaxi. Nenhuma destas
frutas tem plantios expressivos na fracdo potiguar da bacia do rio Piranhas-Acu.

Ja quanto as culturas temporarias nédo frutiferas, destacam-se os cultivos de milho,
arroz, feijdo e mandioca. A Figura 2.20 traz a evolucdo da area ocupada por estas
culturas, que juntas somam 33.630 hectares. No ano de 2006, estas mesmas quatro
culturas somavam 37.906 hectares, denotando uma reducdo de 11,3% na area
plantada nesse periodo. Embora todas as culturas apresentem marcada sazonalidade
devido a fatores mercadolégicos e climaticos, a que mais reducdo sofreu foi a do
arroz: enquanto que em 2006 o arroz ocupava 152 hectares, passou a ocupar 36 em
2017, uma reducao de 76%.

Figura 2.20 - Evolucdo da area cultiva com as principais culturas temporarias néo
frutiferas

=——= Milho (em gréo Mandioca =—=Feijao (em grdo) == Arroz (em casca
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FONTE: COBRAPE, 2018.

O milho e o feijjdo sdo as culturas mais representativas em area, e sofrem
sazonalmente dos mesmos fluxos. Uma vez que a estatistica utilizada diz respeito a
area cultivada (plantada), nos anos de queda (2010, 2012 e 2013) tem-se a leitura da
decisdo de nao plantar. Isso ocorre devido a quadra chuvosa, quando se trata de
cultivos de sequeiro: as chuvas se concentram nos meses de verdo, e o produtor,
antecipando a falta das chuvas, decide ndo incorrer no custo do plantio. O IBGE, por
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sua vez, coleta as informagbes declaratorias para a PAM com data-referencial de 31
de dezembro.

Se verifica, quanto ao cultivo da mandioca, uma continuada queda desde o ano de
2006, quando ocupou uma éarea de 5.985 hectares, até os atuais 2.677 hectares.
Trata-se de uma reducdo de 55% nesta cultura que é tipica da agricultura familiar. O
Quadro 2.6 permite observar, por meio dos municipios principais que cultivam cada
uma das quatro culturas em comento, a desconcentracdo destas lavouras temporarias.

Quadro 2.6 — Principais municipios cultivadores de temporarias nao frutiferas

2006 2011 2017
% do % do % do
Cultura Municipio HA total HA total HA total
na na na
BHPA BHPA BHPA
Serra do Mel 2.000 12% 1.500 11% 5.980 32%
Santana do Matos 700 4% 700 5% 2.000 11%
Upanema 1.000 6% 800 6% 1.050 6%
Feijao Tenente Laurentino 650 1% 110 1% 800 4%
Cruz
Lagoa Nova 300 2% 90 1% 700 4%
Bodo 805 5% 300 2% 500 3%
Upanema 800 6% 1.200 10% 2.000 16%
Lagoa Nova 350 2% 110 1% 700 6%
Milho Bodd 800 6% 300 3% 500 4%
S&o Vicente 220 2% 375 3% 450 4%
Lajes 300 2% 200 2% 320 3%
Ipueira 95 1% 66 1% 270 2%
Tenente Laurentino | g0, | 1506 | 1350 | 25% | 700 | 26%
Cruz
Mandioca | Lagoa Nova 2.000 33% 700 13% 550 21%
Cerro Cora 1.260 21% 1.900 36% 500 19%
Triunfo Potiguar 10 0% 0 0% 25 1%
Ipueira 4 3% 8 10% 13 36%
Arfoz S&o Jodo do Sabugi 15 10% 12 16% 8 22%
serra Negra do| o 30% 10 13% 2 6%
Norte

FONTE: PAM/IBGE, adaptado pela COBRAPE, 2018.

Mesmo com alguns municipios cultivando &reas significativamente maiores do que os
demais, ndo se verifica no ambito destas quatro culturas temporarias nao-frutiferas o
grau de especializagdo e concentragdo das frutiferas e da castanha de caju. S&o
inlmeros 0s municipios que cultivam o feijao, o milho, a mandioca e o arroz como,
certamente, parte de cultivos de subsisténcia.
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De acordo com o Ultimo Censo Agropecudrio, realizado no ano de 2017 e com
resultados recém-divulgados, sabe-se que um namero expressivo de unidades rurais
nao utiliza irrigacéo — ou seja, praticam agricultura de sequeiro. De um total de 19.203
estabelecimentos produtivos rurais nos municipios da bacia, 3.699 deles (19%)
praticam alguma forma de irrigagéo.

O cultivo das frutas € quase sempre irrigado, enquanto que o milho, feijdo e mandioca
nao necessariamente o sdo. Torna-se ilustrativo observar a figura abaixo, que traz a
informacédo da fracao das propriedades, por municipio, que praticam a irrigacdo. Outra
informacédo constante é a fragcdo das propriedades que utilizam da irrigacéo e o fazem
com tecnologia de irrigagdo mais moderna e voltada a cultivos de fruta (ndo
exclusivamente) — a irrigacdo de forma localizada (gotejamento ou microaspersao),
contra métodos mais tradicionais € menos intensos em tecnologia e/ou investimento,
como a aspersdo (convencional ou pivd central ou autopropelido) e principalmente a
irrigacao de superficie (sulcos ou inundacao).

Os resultados da Figura 2.21 indicam que ha uma grande especializacdo da
agricultura em alguns municipios, como por exemplo Serra do Mel, onde apenas 2
propriedades irrigam — mas o fazem com irrigacdo localizada. Nota-se que este € o
maior produtor de castanha de caju e um dos mais expressivos em frutas, denotando o
profissionalismo da operacdo. Outra observacdo que emerge da figura é a presenca
de distritos de irrigacdo, como em Alto do Rodrigues — que permitem que 90% das
propriedades pratiguem alguma forma de irrigacao.

Figura 2.21 — Fracdo das propriedades que praticam algum tipo de irrigacéo
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FONTE: COBRAPE, 2018.

Em termos de geragéo de valor da producao, tem-se para 2017 o total de R$ 176,78
milhdes na totalidade dos cultivares. Deste valor econémico, recebido pelos
produtores da bacia potiguar do rio Piranhas-Acu, as frutas foram as responsaveis
pela geracdo da maior parte: 74,8% (R$ 132,17 milhdes). J& o cultivo da castanha de
caju, que ocorre na maior parte em um Unico municipio, representou 9,4% do valor

Rtl“7 DN @: Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico
H & i Rl LiDazta IlsinitBeon da Divanbhiae- i RN
i 7w | da Bacia Hidrografica do Piranhas-Acu / RN
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econdmico, com R$ 16,65 milhdes. As demais culturas somadas representaram 15,8%
do valor gerado, com o valor de R$ 27,97 milhdes.

Interessante notar a grande agregacédo de valor da fruticultura, que obtém valores de
producdo mais rentaveis em relagdo a area que ocupam quando comparados aos
cultivos temporérios de feijdo, mandioca e milho, ou até mesmo quanto ao cultivo da
castanha de caju. Sendo vejamos: a fruticultura ocupa 13% da area total cultivada
(11,15 mil hectares) e gera com isso 74,8% do valor econémico; o cultivo da castanha
de caju ocupa 48% da area e gera 9,4% do valor econémico; enquanto que as demais
culturas ocupam 39% da area (33,63 mil hectares) e geram 15,8% do valor
econdmico.

Enquanto ha notavel importancia para os cultivos agricolas, sejam eles especializados
de frutas ou de castanha de caju, ou sejam eles de sequeiro, com foco na agricultura
de subsisténcia, existem apenas pequenas areas na bacia dedicadas a silvicultura.
Trata-se do cultivo de espécies que ndo sdo o pinus e nem o eucalipto, infelizmente
ndo especificadas pelo IBGE em sua pesquisa PEV. O Quadro 2.7 traz as areas
cultivadas com silvicultura nos municipios que a praticam. No total, foram 58 hectares
verificados em 2017, sendo que no ano de 2015, havia 256 hectares — implicando que
deve ter havido a colheita sem reposicéo das arvores.

Quadro 2.7 — Principais municipios silvicolas

2011 2015 2017
% do % do % do
Cultura Municipio HA total HA total HA total
na na na
BHPA BHPA BHPA
Acari 47 18% 47 18% 15 26%
Parelhas 46 18% 46 18% 0 0%
Santana do Seridé 41 16% 41 16% 0 0%
Equador 35 14% 35 14% 0 0%
Silvicultura | Currais Novos 34 13% 34 13% 0 0%
Florania 28 11% 28 11% 20 34%
Campo Redondo 16 6% 16 6% 15 26%
gz::zsba dos | 4 4% 9 4% 8 14%

FONTE: PEV/IBGE, adaptado pela COBRAPE, 2018.

A producdo silvicola era concentrada nos municipios de Acari, Parelhas, Santana do
Serid6, Equador, Currais Novos e Florania — alguns destes notorios pela presenca de
olarias que demandam lenha para queima do barro. Apos a colheita de praticamente
200 hectares, a area dedicada ao plantio florestal passou a se concentrar nos
municipios de Florania, Campo Redondo e Carnauba dos Dantas.

Outra atividade primaria que ocorre de forma localizada e sem tanta expressividade na
bacia diz respeito & extracdo vegetal. Dos varios produtos da extracdo vegetal,
agueles que ocorrem em maiores volumes de producéo sdo os relativos ao carvédo e a
lenha. O Quadro 2.8 apresenta 0s municipios envolvidos nas atividades, salientando o

MLPAS
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volume de producdo em toneladas (para o carvdo) e em metros cubicos (para a
lenha).

Quadro 2.8 — Producéo de carvéo e lenha

2006 2011 2017
% do % do % do
Produto Municipio Quant. total Quant. total Quant. total
na na na
BHPA BHPA BHPA

Caico 78 9% 99 12% 105 13%
Santana do Matos 99 11% 70 8% 65 8%
Upanema 5 1% 7 1% 52 6%
Currais Novos 44 5% 53 6% 50 6%

Carvao Carnauba dos

vegetal 73 8% 56 7% 45 5%
Dantas

Esr:naa das) | Cruzeta 46 5% 51 6% 44 5%
Acu 29 3% 27 3% 37 4%
Parelhas 22 2% 26 3% 30 4%
Equador 26 3% 25 3% 26 3%
Campo Redondo 35 4% 26 3% 25 3%
Lagoa Nova 15810 5% 52800 19% 38549 18%
Cerro Cora 15547 5% 25770 9% 17000 8%
Parelhas 24722 8% 15750 6% 14000 6%
Augusto Severo 13752 4% 15550 6% 13137 6%

Lenha Bodo 13752 4% 14315 5% 12600 6%

(metros Acu 11641 4% 9143 3% 12022 6%

cdbicos) | Carmauba dos | s3980 | 8% | 16493 | 6% | 10000 | 5%
Dantas
Jucurutu 9465 3% 11540 4% 8000 4%
Ipanguagu 7112 2% 5257 2% 7028 3%
Caicé 21378 7% 11763 4% 6500 3%

FONTE: PEV/IBGE, adaptado pela COBRAPE, 2018.

A extracdo vegetal para lenha e carvao é bastante intensa na bacia hidrografica do rio
Piranhas-Acu e fez (e faz) parte do historico de ocupacédo da area. Nao por isso a
extracdo desordenada deixou de ter consequéncias, como a possivel intensificagdo do
severo processo de desertificagdo que ocorre na regido do Seridd, além de possiveis
outras consequéncias como maiores indices de carreamento de sedimentos que
podem causar tanto danos com enchentes como o assoreamento de reservatorios.

No total da bacia, em 2017 registrou-se a producdo de 836 toneladas de carvéo
vegetal, sendo que este mesmo resultado em 200 havia sido de 915 toneladas. Ou
seja, trata-se de uma reducédo de 8,6% que vem se deflagrando paulatinamente, pois
na série historica ndo se identificam movimentos marcantes. Os cinco maiores
municipios produtores se mantém desde 2006, com a notavel excecdo de Upanema,
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gue em 2006 havia produzido apenas 5 toneladas e, a partir de 2015, passa a produzir
50. A producao de carvdo ocorre de forma bastante descentralizada, pois a somatéria
dos dez maiores municipios responde por 57% do volume produzido na bacia.

by

Em relagdo a producdo de lenha, os resultados sdo bastante similares — com a
diferenca que a queda na produc¢éo tem sido mais contundente: de 2006 para 2017, o
volume produzido foi reduzido em 32%. Houve um pico de producdo no ano de 2012
com uma brusca queda logo apés para o atual patamar de 216 mil m3. A producéo de
lenha € um pouco mais concentrada do que a de carvéo vegetal, com os dez maiores
municipios representando 64% do total.

O valor gerado pela extracdo vegetal para a fabricacdo de carvao vegetal e lenha
totalizou em 2017, R$ 6,14 milh&es, sendo que 84% deste valor é oriundo da lenha. O
volume financeiro representa 77% do total gerado pelas atividades extrativistas, sendo
gue a maior parte do valor restante € oriundo da exploracdo da carnauba, conforme
Quadro 2.9.

Quadro 2.9 - Principais produtos da extracdo vegetal

2006 2011 2017
~ % do % do % do
Extracao L
veqetal Municipio Quant total Quant total Quant total
g ' na ' na | na
BHPA BHPA BHPA
Madeira em tora
L Upanema 580 83% 412 82% 265 100%
(metros cubicos)
Oleo de Oiticica
Upanema 2 40% 1 33% 0 -
(toneladas)
Fibra de | Ipanguacu 3 3% 2 3% 3 43%
Carnauba
Acu 1 1% 1 1% 1 14%
(toneladas)
Triunfo
Cera de . 17 12% 19 13% 57 29%
carnauba Potiguar
Carnaubais 34 24% 42 30% 43 22%
(toneladas)
Acu 39 27% 38 27% 39 20%
Campo
Fruto de Umbu P 32 46% 27 42% 9 47%
Redondo
(toneladas) ~
Florania 5 7% 5 8% 1 5%

FONTE: PEV/IBGE, adaptado pela COBRAPE, 2018.

Fora estes produtos de uso calorifico, exploram-se na area da bacia alguns produtos
de nicho, que (se supde) obtém valor agregado maior do que aquele registrado pela
pesquisa do IBGE, com producdes de pequena escala. Nesta seara, destaca-se a
madeira em tora, extraida no municipio de Upanema, que gerou valor registrado de
R$ 25 mil. O 6leo de oiticica, explorado também em Upanema no passado recente,
ndo deixou registros de extracdo na pesquisa de 2017, e pode ter sido encerrado com
exploracdo comercial. J& quanto a fibra da carnalba, que se extrai em Ipanguagu e
em Acu, registrou-se valor de produgédo de R$ 4 mil em 2017.
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A extracdo da carnauba para producdo de cera e pé € a mais valiosa das extracoes.
Registou-se para estes produtos um valor de R$ 1,75 milhdo em 2017, com volume
superior a 150 toneladas anuais. Essa exploracdo se concentra nos municipios de
Triunfo Potiguar, Carnaubais e em Acu. Outra extracdo que ocorre em apenas dois
municipios €é a do fruto alimenticio do umbu, que gerou valor econémico de R$ 33 mil
em 2017. Ao todo, portanto, a extracdo vegetal (a excecdo da lenha e do carvao)
geraram valor financeiro de R$ 1,82 milh&o na bacia. N&o foram encontrados registros
de producdo de outros géneros alimenticios, assim como de aromaticos, medicinais,
toxicos e corantes.

Em relacdo a préatica da criagdo animal, novamente a bacia hidrogréfica do rio
Piranhas-Acu, em sua porgcdo potiguar, apresenta diversificacdo e formas
heterogéneas de producdo. A comecar pela aquicultura, verifica-se a presenca da
criacdo de camardo na area costeira, especialmente nos municipios de Pendéncias e
Macau. A producédo de 2017 foi registrada em 1,4 milhdo de toneladas, quantidade que
representa 9,3% da producdo estadual e significativos 3,5% da producdo nacional (o
Rio Grande do Norte representando em 2017 uma fracdo de 38,1% da producdo
nacional).

A carcinicultura ja foi maior no passado recente, mas a concomitancia de fatores como
a alta incidéncia da doenca da mancha branca, as sucessivas crises hidricas e
restricbes de mercado internacional fizeram com que a producdo se limitasse ao
mercado nacional e em menor escala. Uma das evidéncias desse processo de
retracdo da atividade é dada pela reducdo de 87% no numero de empregos formais
registrados no municipio de Porto do Mangue entre 2007 e 2017, conforme Quadro
2.10.

Quadro 2.10 — Principais produtores da aquicultura

2013 2017
Criagéo Municipio Quilo % do Quilo % do
rama_s total na rama_s total na
g BrpA | ¢ BHPA
. Pendéncias 943.000 63% 912.512 64%
Camaréo
Macau 552.000 37% 516.682 36%
Upanema 35.856 88% 33.852 80%
Tilapia Caicé 5.000 12% 5.750 14%
Acgu 0 0% 2.493 6%
Tambaqui Caicé 86.500 100% 13.000 100%

FONTE: PPM/IBGE, adaptado pela COBRAPE, 2018.

A base de comparagdo da produgdo da aquicultura é de apenas dois recortes
temporais (2013 e 2017) porgue este é o intervalo disponivel — a pesquisa da pecuaria
municipal do IBGE passa a incluir a atividade em 2013. Mesmo assim, pode-se
observar que existem nos municipios da BHPA potiguar outras duas formas de
aquicultura, mesmo que ainda produzam volumes menores. A tilapia é um peixe que
passa a ser produzido em Upanema e, mais recentemente, em Caico e em Acu; ja o
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tambaqui estd sendo produzido em Caico. Estes peixes geraram valores de mercado
em 2017 de R$ 428 mil, ou seja, um valor agregado relevante. J4 a producédo de
camardes atingiu um valor de R$ 38 milhdes — trata-se, claramente, de uma atividade
de altissimo valor agregado, pois o quilograma gera ao produtor cerca de R$ 26,50.

Diferentemente da producao da aquicultura, que é concentrada em poucos municipios,
a producdo animal da bacia conta também com um rebanho bovino, ovino e caprino
expressivos. A Figura 2.22 apresenta a evolugdo dos rebanhos animais nos ultimos
doze anos. Notam-se alguns marcantes movimentos, a comecar pela oscilacdo
negativa do rebanho bovino pds crise hidrica de 2012, revertendo-se uma tendéncia
de crescimento. Em compasso inverso, houve expressivo crescimento dos rebanhos
de ovinos e caprinos, animais melhores adaptados as condicées do semiarido. O
rebanho de galinhas também segue oscilacdes marcantes, passando por um periodo
de forte reducdo para, ap0s 2013, voltar a subir. Os rebanhos menos expressivos séo
o de suinos e de vacas de leite.

Figura 2.22 — Evolugéo dos rebanhos animais
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FONTE: COBRAPE, 2018.

Os rebanhos de corte na bacia potiguar totalizaram 267,87 mil animais em 2017,
consolidando pequena reducéo de 8,6% em relacdo ao ano de 2011. Como torna-se
claro pelo exposto no Quadro 2.11, ndo ha um municipio que predomine na criacdo de
bovinos de corte, sendo que a somatdria dos seis maiores produtores atinge uma
concentracao de 38% dos rebanhos. Porto do Mangue, Bodé e Equador sdo as
excecdes com rebanhos de, respectivamente, 808, 1.063 e 1.400 animais; todos 0s
demais municipios contam com rebanhos bovinos superiores a 1,5 mil animais.

Essa caracteristica é bastante singular, pois a criagdo animal extensiva e de baixa
produtividade é uma das marcas do sertanejo, que tem no gado uma importante
poupancga para os tempos dificeis. Ndo é de se surpreender que o rebanho tenha
sofrido redugéo no ano de crise.
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Quadro 2.11 — Principais detentores de rebanho bovino para corte

2006 2011 2017
% do
L % do

Municipio Animais % do total Animais total na | Animais total
na BHPA BHPA na

BHPA

BHPA Potiguar 236.650 100% 293.015 100% 267.870 | 100%
Caico 19.632 8% 24.817 8% 26.520 10%
Jucurutu 7.582 3% 12.358 4% 17.046 6%
Santana do Matos 15.614 7% 17.172 6% 18.818 7%
Acu 11.405 5% 16.860 6% 15.224 6%
Jardim de Piranhas 9.670 4% 10.324 4% 10.810 4%
Augusto Severo 3.295 1% 12.295 4% 14.104 5%

FONTE: PPM/IBGE, adaptado pela COBRAPE, 2018.

O Censo Agropecuario realizado pelo IBGE em 2017 contém dados sobre o nimero
médio de cabecas de bovinos por area de pastagem (lotagdo de animais por hectare),
permitindo inferir a area total que o rebanho bovino ocupa na bacia potiguar do rio
Piranhas-Acu: realizando-se o célculo por municipio, nivel mais desagregado das
informacdes, e consolidando-se nos 45 componentes do territorio em andlise
(independentemente de estarem ou ndo com a totalidade de suas areas inseridas nos
limites fisiograficos da bacia, ao menos nesta etapa do estudo), tem-se que a area
ocupada pela bovinocultura de corte € de 283 mil hectares. O rebanho total, de 267,87
cabecas, tem uma taxa de lotacdo média de 1,06 animais por hectare, resultado que
esta acima da média do estado do Rio Grande do Norte, de 0,89. Ndo obstante, trata-
se de caracteristica de producéo extensiva.

J& o rebanho bovino leiteiro, que conta com um total de 93,29 mil vacas em 2017, é
mantido de forma mais concentrada: os seis maiores municipios produtores detém
44% do rebanho. Caic6 é novamente 0 municipio com 0s maiores quantitativos,
somando entre corte e leite um total de 38,52 mil animais. O Quadro 2.12 apresenta a
concentracao dos municipios leiteiros.

Quadro 2.12 — Principais detentores de rebanho bovino leiteiro

2006 2011 2017
Municipio o % do o % do o % do
Animais | total na | Animais | total na | Animais | total na

BHPA BHPA BHPA

BHPA Potiguar 84.002 100% 87.979 100% 93.286 100%
Caicé 11.043 13% 10.636 12% 12.000 13%
Jucurutu 4.082 5% 4,514 5% 8.700 9%
Jardim de Piranhas 3.423 4% 4.425 5% 6.190 7%
Serra Negra do Norte 3.080 4% 3.345 4% 5.100 5%
Séo Fernando 3.128 4% 2.670 3% 5.000 5%
S&o José do Serid6 1.881 2% 3.322 4% 4.400 5%

FONTE: PPM/IBGE, adaptado pela COBRAPE, 2018.

60



O rebanho leiteiro vem crescendo na bacia, registrando 11% de aumento entre 0s
doze anos comparados. A producdo chegou em 2017 a 84,26 milhdes de litros,
representando 35,2% do total produzido no estado do Rio Grande do Norte. Para se
ter uma ideia do aperfeicoamento da producdo, que envolve melhorias genéticas,
tratos e condicdes de cria, em 2006 a producéo foi de 72 milhdes de litros, ou seja,
houve acréscimo de 17% na producdo do leite com apenas 11% de acréscimo no
rebanho. O valor desta producdo resultou em R$ 116,85 milhdes em 2017 aos
produtores.

Segundo as informacgfes do Censo Agropecuario de 2017, alguns municipios da bacia
potiguar contam com laticinios para o beneficiamento deste leite, gerando produtos da
agroindustria associada ao setor primario. Dentre estes produtos, os principais sao o
creme de leite, a manteiga e o queijo e requeijdo; respectivamente, a producéo destes
no total do Rio Grande do Norte é de 65%, 85% e 71%.

O Quadro 2.13 traz 0os municipios onde a producao ocorre, assim como a quantidade
gerada em cada local, assim como sua evolu¢do comparada aos resultados do Censo
Agropecuario de 2006. A prépria diversidade de municipios produtores enseja o grau
de especializacdo destas agroindustrias vinculadas a producao leiteira: enquanto séo
759 estabelecimentos rurais envolvidos na producdo de queijo e requeijao, sdo 109
aqueles envolvidos na producéo de manteiga e ainda apenas outros 10 que produzem
0 creme de leite.

Quadro 2.13 — Principais produtores da agroindustria leiteira

2006 2017
Produto Municipio % do % do
Ton. total na Ton. total na
BHPA BHPA
Creme de | Cruzeta - - 71 83%
leite Jucurutu - - 15 17%
S&0 José do Serid6 10 20% 26 28%
Manteiga Caico 15 29% 25 27%
Acari - - 19 20%
Santana do Matos - - 11 12%
Caico 324 26% 679 22%
Cruzeta 189 15% 389 13%
Jucurutu 39 3% 301 10%
Pedro Avelino - - 205 7%
. Jardim de Piranhas - - 194 6%
Queljc.>.~ © S&o Fernando 63 5% 170 6%
requeijao ~ . —
S&0 José do Serid6 84 7% 164 5%
Serra Negra do Norte 80 7% 113 4%
Florania 41 3% 101 3%
Currais Novos 100 8% 94 3%
Triunfo Potiguar - - 92 3%

FONTE: PPM/IBGE, adaptado pela COBRAPE, 2018.
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Outro rebanho importante na BHPA potiguar € a de ovinos e caprinos, animais bem
adaptados ao clima semiarido. Em 2017, registrou-se um total de 652 mil animais,
sendo que 63,5% deles, caprinos. A pecudria dos ovinos e caprinos é também
descentralizada, tal como a bovina: os seis maiores produtores detém 39% do
rebanho, e em todos os municipios verificam-se quantitativos expressivos destes
animais. O crescimento do rebanho é de impressionantes 78% no intervalo dos doze
anos analisado. Este é o equivalente ao acréscimo liquido de 23,8 mil animais por ano
na bacia. Observa-se que 0s municipios que mais detinham rebanhos caprinos e
ovinos foram também aqueles que mais incrementaram seus efetivos, sugerindo que
pode haver algum grau de especializagdo, conforme mostrado no Quadro 2.14.

Quadro 2.14 - Principais detentores de rebanho ovino e caprino

2006 2011 2017
C % do % do % do
Municipio . L L
Animais | total na | Animais | total na | Animais | total na
BHPA BHPA BHPA
BHPA Potiguar 365.938 | 100% | 399.052 100% | 652.265 100%
Caico 22.760 6% 22.488 6% 61.630 9%
Pedro Avelino 34.328 9% 32.012 8% 54.292 8%
Lajes 34.687 9% 27.060 7% 41.962 6%
Acu 18.295 5% 27.562 7% 41.478 6%
Jucurutu 7.635 2% 13.058 3% 29.128 4%
Ouro Branco 10.922 3% 9.241 2% 26.350 4%

FONTE: PPM/IBGE, adaptado pela COBRAPE, 2018.

Os rebanhos de galinadceos também cresceram nos Gltimos anos, mas ja foram, em
2006, mais expressivos. A producdo de aves € certamente mais especializada do que
a pecuaria extensiva de caprinos, ovinos e bovinos. Os seis municipios que mais
detém aves congregam 48% do rebanho, que chegou em 2017 a 711 mil animais. O
Quadro 2.15 traz a distribuicdo dos municipios onde ocorre a maior parte desta
producdo. A producdo de aves na bacia é mais voltada ao corte do que aos ovos.
Prova disso é que a producdo em 2017, de 6,8 milhdes de duzias, representou 13,8%
do total estadual. Nao obstante, rendeu aos seus produtores R$ 39,84 milhdes neste
mesmo ano. Importa mencionar que a producdo de ovos no inicio do periodo de
comparacado foi de 3,46 milhdes de duazias, representando um aumento de 97%
relativo ao resultado de 2017.

Quadro 2.15 - Principais detentores de rebanho galinaceo

2006 2011 2017
Municipio o % do o % do o % do
Animais | total na | Animais | total na | Animais | total na
BHPA BHPA BHPA
BHPA Potiguar 833.604 | 100% | 573.991 100% | 711.358 100%
Currais Novos 266.025 32% 58.555 10% 79.851 11%
Caico 45.327 5% 33.904 6% 62.500 9%
Lagoa Nova 27.726 3% 59.605 10% 56.019 8%
A LA Y
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2006 2011 2017
Municipio o % do o % do o % do
Animais | total na | Animais | total na | Animais | total na
BHPA BHPA BHPA
Timbauba dos Batistas 2.300 0% 7.540 1% 51.000 7%
Acari 94.903 11% 95.084 17% 48.015 7%
Jucurutu 19.408 2% 13.302 2% 40.601 6%

FONTE: PPM/IBGE, adaptado pela COBRAPE, 2018.

O ultimo dos rebanhos de interesse é o de suinos. Assim como o de aves, sua criagdo

demanda confinamento e certa implementacao e tecnologia. Trata-se de producdo que
gera valor agregado, porém que detém riscos ambientais consideraveis devido a alta
producdo de dejetos. Na bacia, torna-se valido notar o forte acréscimo dos rebanhos
suinos nos ultimos cinco anos: tdo recente quanto em 2011, eram 41,95 mil animais,
guantidade esta que passou a ser de 111,52 mil em 2017 — um crescimento de 166%
e equivalente a 11,6 mil animais por ano. Os seis maiores produtores, listados no
Quadro 2.16, representam 49% dos rebanhos. Nota-se a recente especializacdo para
a producdo suina que ocorreu nos locais listados: em 2011, Ouro Branco contava com
456 animais, passando para 4,9 mil em 2017, certamente como resultado de
investimentos em criadouros.

Quadro 2.16 — Principais detentores de rebanho suino

2006 2011 2017
Municipio o % do o % do o % do
Animais | total na | Animais | total na | Animais | total na

BHPA BHPA BHPA

BHPA Potiguar 40.921 100% 41.946 100% 111.522 100%
Caicé 2.859 7% 2.740 7% 17.400 16%
Jucurutu 1.159 3% 1.149 3% 11.987 11%
Cruzeta 1.619 4% 2.273 5% 8.500 8%
Florénia 787 2% 1.521 4% 6.800 6%
Ouro Branco 922 2% 456 1% 4.900 4%
Jardim de Piranhas 512 1% 659 2% 4.800 4%

FONTE: PPM/IBGE, adaptado pela COBRAPE, 2018.

2.1.4. Consideracgfes sobre a Dindmica Econdmica

A perscrutacdo das dindmicas econdmicas que ocorrem na fragdo potiguar da bacia
hidrografica do rio Piranhas-Acu permitiu verificar que se trata de territrio com
caracteristicas marcantes de ruralidade. Apenas quatro municipios concentram 44,7%
do PIB gerado (Caic0O, Acu, Macau e Currai Novos). Estes sdo também os municipios
que detém dindmicas econbmicas proprias, com 0 setor de servicos pujante e
independente do setor publico. Nos municipios menores, ha preponderéncia do setor
publico sobre a economia, refletindo a auséncia de dindmicas proprias.
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A quantidade de empresas e empregos formais, apresentados com base nos dados da
RAIS, também permite tracar algumas conclusGes sobre a quantidade de empregos
formais na economia local: com base no Censo Demogréfico de 2010, tem-se que
cerca de 40% das pessoas com 10 anos ou mais que habitam o territdrio em questao
nao contavam com rendimento algum. Dos que contavam com rendimentos, 14,7%
recebiam até metade de um salario minimo, enquanto outros 29,8% recebiam entre
meio e um salario minimo. Esta consideravel fracdo (203 mil pessoas) pode ser
considerada como aquela que atua na economia informal, uma vez que a
remuneracdo do emprego formal tende a ser superior a um salario minimo.

Caso seja realizada uma comparacado grosseira com os dados da RAIS de 2007 e de
2017, tem-se que havia um contingente de, respectivamente, 53.186 e de 59.995
empregos formais na bacia. Pelos resultados do Censo de 2010, o contingente de
trabalhadores (formais e informais) que recebia mais de um salario minimo era de
73.711, ou seja, 16,1% da populacdo acima de 10 anos e 26,6% da populagdo com
algum rendimento. Pode-se, pela comparacgéo realizada, supor que as atividades que
ocorrem na informalidade do mercado de trabalho sao responséaveis pela ocupacgéao de
trés quartos da populacdo com rendimento, conforme ilustrado na Figura 2.23.

Figura 2.23 — Quantidade de empresas e vinculos por perfil de atividade na porcéo
potiguar da BHPA

m Até 1/2 salario minimo Mais de 1/2 a 1 salario minimo
m Mais de 1 a 2 salarios minimos m Mais de 2 a 5 salarios minimos
m Mais de 5 salarios minimos B Sem rendimento

0% 20% 40% 60% 80% 100%
FONTE: COBRAPE, 2018.

Mesmo com baixa dinAmica em diversas porcdes do territério, observa-se que a
industria tem papel preponderante na geracdo de empregos e renda. Essa industria,
em parte, é extrativa e ocorre juntamente com a substancia extraida. Outras, no
entanto, sdo bem adaptadas a ambiéncia da bacia — assim como a industria de artigos
para o vestuario e a alimenticia, que responde por 85% da produgdo de manteiga do
Rio Grande do Norte.

Pode-se compreender abrangente o desenrolar de atividades de transformacgdo no
territério da bacia; ndo obstante a crise pela qual atravessa o pais, com claros
indicadores de desindustrializagdo. Parte da producdo industrial estd vinculada a
agroindustria, que sobrepfe algumas areas de producdo agropecudria com areas
concentradoras de industrias. O fenbmeno pode ser explicado pela crescente
verticalizacdo da agricultura, que passa a beneficiar, mesmo que mediante processos
simplificados, os frutos do trabalho no campo.

Rtl“7 DN @: Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico
H & i Rl LiDazta IlsinitBeon da Divanbhiae- i RN
i 7w | da Bacia Hidrografica do Piranhas-Acu / RN
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Exemplo disso é a produgéo da fruticultura, intensa no Distrito Irrigado do Baixo Agu e
nas areas adjacentes que compde o denominado vale do Baixo Agu: a fruta apenas
colhida ja passa por selecdo de qualidade, limpeza e, mediante processos (ainda)
absorvedores de mdao-de-obra, é embalada e acondicionada para o transporte que
abastecerd o mercado consumidor (interno e, crescentemente, o externo).

A consolidagdo da agroindustria como forca motriz do dinamismo da economia
brasileira gera efeitos multiplicadores a montante e a jusante das cadeias produtivas
gue movimenta. A consolidacdo desse novo padrdo agricola faz necessaria a
concretizacdo de estrutura produtiva tecnologicamente avancada e assegurada por
cada vez mais exigentes padrdes fitossanitarios. Além disso, as exigéncias crescentes
dos produtores e das cadeias de revenda impde condigbes nem sempre alcancaveis
pelo pequeno e médio produtor. Como contrapartida do avanco, ha a segregacao da
forma de producéo, que acaba por privilegiar o capital.

Do outro lado da producéo especializada de frutas e produtos delas originados, que
detém alto valor agregado por exceléncia, estdo as producdes de milho, feijao,
mandioca e arroz, que ocupam extensas areas de plantio, mas ndo conseguem
agregar muito valor — notadamente quando ocorrem em regime de sequeiro. Apenas
19% das propriedades rurais utiliza algum método de irrigacao, denotando a diferenca
entre os produtores pequenos e voltados a subsisténcia e complemento de renda
daqueles comerciais e vinculados a agroindustria.

Quanto ao setor terciario da economia, ocorre que o fenébmeno da agregacgao de valor,
resposta as novas e crescentes demandas da sociedade ultraconectada, acaba por
acentuar a concentracdo do setor. Tal como um magneto, as cidades que apresentam
boas concentracdes de equipamentos de salde, educacédo, lazer e vida social acabam
agregando maior valor nos servicos. O tradicional negécio face-a-face, seja a
intermediacdo de um imével para aluguel ou a venda de um carro, dia-a-dia migram
para as relacfes virtuais por meio de potentes ferramentas de busca e localizacao.
Sem duvida estas tecnologias criam rebatimentos locais, notadamente pela
necessidade de cadastros, verificacdes e outras intermediacdes que perpassam desde
a disponibilizacdo de infraestrutura de comunicacdo como o cadastramento de
negocios e instalacdes de interfaces mdaltiplas. Nao obstante, as relacdes de outrora
se modificam e exigem adaptabilidades mais adequas aos locais com um maior pool
de pessoas bem qualificadas e interconectadas.

Nesse sentido, o territério da bacia potiguar do rio Piranhas-Acu estd em relativa
desvantagem, pois conta com niveis menos desenvolvidos de servi¢os. Afinal, certas
demandas por servigos dependerdo ainda mais de capacidade gerencial, infraestrutura
de comunicacéo e de processos de andlise de dados. Muitas das novas atividades de
servico deverdo se originar na economia informacional, onde gerar, processar e aplicar
a informacdo passa a ser cada vez mais baseada em conhecimentos que se
expressam em Servicos.

Tem-se, portanto, a intensificacdo de trés vertentes para os servigos: i) por um lado, a
demanda por servigos avancados, em espagos urbanos restritos e de grande
expressao do setor industrial, que ndo devem se concentrar nos municipios da bacia,
mas podem atendé-la remotamente; ii) por outro, a demanda por servicos essenciais a
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producdo do segmento modernizado da economia agréaria, fundada na ciéncia e na
técnica, numa ampliacdo das &reas envolvidas nos complexos agroindustriais (MMA,
2011); iii) em uma terceira via, que de certa forma € paralela as demais, esta a
demanda pelos servigos publicos. Estes sdo definidores de muitas das condi¢Bes de
vida, e por vezes ndo infrequentes na BHPA potiguar, ocupam destaque na
participacdo das demais atividades de natureza privada. Notadamente, aos pequenos
municipios da bacia, os servicos publicos sdo exatamente os definidores — na
auséncia dos servigos privados. Trata-se, enfim, de um territério eminentemente rural
em meio a transformagdes mercadolégicas de grande monta.

2.2. Dindmica demogréfica
2.2.1. Populagéo

A demografia é fator fundamental para a andalise da contextualizacdo da porcao
potiguar da bacia hidrografica do rio Piranhas-Acu no ambito de seu zoneamento
ecoldgico-econémico. Afinal, a populacdo deste territério ndo apenas se distribui de
forma bastante heterogénea, como apresenta dindmicas distintas de adensamento e
esvaziamento que devem ser bem compreendidas.

A populacdo dos 45 municipios somados, independentemente de estarem
integralmente ou ndo no territério da BHPA potiguar, é estimada pelo IBGE para 2018
como sendo de 575 mil habitantes. No intervalo intercensitario de 2000 para 2010,
verificou-se uma taxa de crescimento populacional anualizada de 0,72%, bastante
inferior daquela verificada para o estado do Rio Grande do Norte, de 1,32%. Ou seja,
mesmo tendo crescido a taxas positivas, a populacdo da BHPA potiguar se reduziu em
relacdo a do estado do Rio Grande do Norte: enquanto em 2000 os municipios da
bacia representavam 18,1% da populacédo do estado, em 2010 a proporcéo caiu para
17,1%.

J& comparando-se a estimativa realizada pelo IBGE para 2018, tem-se no intervalo de
2010 para o corrente ano, uma taxa de 0,78% para o conjunto de municipios da BHPA
contra 0,81% para o estado como um todo. Tem-se, novamente, um ritmo menor,
porém em patamares mais similares. O Rio Grande do Norte em si apresentou taxa de
crescimento maior do que a verificada para a regido Nordeste como um todo, que de
2010 para 2018 cresceu em 0,75% ao ano.

As taxas anualizadas de crescimento da BHPA vém se mantendo regulares desde
1970, quando se compilou o crescimento de 0,71% daquele ano até 1980. O intervalo
deste Ultimo ano para 1991 foi o Unico que apresentou aumento para 1,39% ao ano.
De 1991 para 2000, o ritmo anualizado voltou ao nivel de 0,71%. Interessante notar
gue nestes mesmos intervalos intercensitarios a taxa de crescimento populacional do
estado foi significativamente maior, de respectivos 2,05%, 2,21% e 1,56%.

RIO GRANDE DO NORTE

66



Figura 2.24 — Evolucéo da populacéo total na BHPA Potiguar

Caic6 mAcu mCurrais Novos mMacau ®Demais municipios
600.000 ¢ P

500.000
400.000
300.000
200.000
100.000

0
1970 1980 1991 2000 2010 2018 (E)

FONTE: COBRAPE, 2018.

Os quatro maiores municipios da bacia sdo Caicé (67,5 mil hab.), Acu (57,6 mil hab.),
Currais Novos (44,6 mil hab.) e Macau (31,5 mil hab.). Conforme observa-se na Figura
2.24, estes quatro municipios somados concentram 35% da populacao (201, 4 mil
hab.). Essa concentracdo aumentou entre os Censos Demograficos de 1970 para
1991, passando respectivamente de 30% para 34%. A partir de entdo, estes quatro
municipios-polos aumentaram apenas singelamente sua porcao de habitantes totais
da bacia.

Destes quatro municipios, Caic6, Acu e Macau apresentaram taxas anualizadas de
crescimento populacional maiores do que as verificadas para o conjunto de municipios
da BHPA potiguar; tanto no intervalo de 2000 para 2010 como no de 2010 para o
2018°. Caico registrou taxas e 0,96% e de 0,93%; Acu de 1,06% e de 1,00%;
enquanto Macau de 1,20% e 1,09%. Contrastam, assim, com Currais Novos, que
apesar de ser o terceiro maior municipio do territério, apresentou taxas de 0,45% e
0,58%, aumentando sua populacéo a ritmos menores do que seus pares.

Diversos foram os municipios da BHPA que tiveram crescimento reduzido entre os
anos de 2010 e a estimativa e 2018, continuando tendéncias que ja haviam sido
observadas no intervalo de 2000 para 2010. Na média, os municipios cresceram a
taxa anualizada de 0,68%, sendo o desvio padrdo de 0,73%. Considerando-se como
excecbes 0s municipios com crescimento acima e abaixo de um intervalo de desvio
padréo, tem-se que Porto do Mangue, Alto do Rodrigues e Serra do Mel apesentaram
crescimento atipico (com taxas anualizadas de, respectivamente, 3,30%, 1,92% e
1,72%).

J& os municipios com decréscimo de populagdo atipica foram: Parau (-0,24%), Triunfo
Potiguar (-0,41%), Pedro Avelino (-0,70%), Santana do Matos (-0,80%) e Bodo (-
0,93%). Estes cinco municipios observaram decréscimo populacional e, a exce¢éo de
Serra do Matos, sdo pequenos. O Quadro 2.17 traz 0s municipios da bacia por faixas
e porte populacional, destacando que se trata de uma bacia com carateristica
essencialmente rural e de pequenos municipios. Mais da metade (56%) dos 45

5 E de relevancia reforcar que as informagdes deste Ultimo ano (2018) s&o sujeitas a alteragdo, pois séo fruto da
populacdo estimada. Ademais, ndo foi realizada a contagem populacional intercensitéria de 2015, como prega as
melhores praticas internacionais, rendendo a estimativa de 2018 uma margem de erro consideravel.

MZPAS | Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico |
da Bacia Hidrogréfica do Piranhas-Acu / RN | cobrape |
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municipios detém populacdes menores do que 10 mil habitantes; enquanto essa
mesma razdo no estado do Rio Grande do Norte como um todo € menor, em 51%.
Também se verifica diferenga na faixa de municipios entre 10 e 15 mil, que no estado
€ de 23% e na baia é de 31%. Ou seja, fora os municipios de Caicd, Acu, Currais
Novos e Macau, todos os demais tem populacdes menores que 25 mil habitantes.

Quadro 2.17 — Porte dos municipios de acordo com a populacédo estimada de 2018

) Munlciplo_s da BHPA Rio Grande do Norte
Faixas Potiguar
Mun. % Mun. %
Menor do que 5 mil hab. 10 22,20% 49 29,3%
Entre 5 e 10 mil hab. 13 28,90% 45 26,9%
Entre 10 e 15 mil hab. 14 31,10% 38 22,8%
Entre 15 e 25 mil hab. 4 8,90% 12 7,2%
Entre 25 e 50 mil hab. 2 4,40% 15 9,0%
Maior do que 50 mil hab. 2 4,40% 8 4,8%
Total 45 100,00% 167 100,0%

FONTE: Estimativa Populacional IBGE, 2018.

Enguanto que as taxas de crescimento da populagéo total foram apresentadas, volta-
se agora para a diferenca entre as populacdes rurais e urbanas. Infelizmente, para
essa informacéo, deve-se utilizar dos dados do Censo Demogréafico de 2010, pois o
IBGE né&o produz estimativas da divisdo da populacéo entre os meios urbano e rural.
Realizou-se, assim, uma projecdo linear da tendéncia averiguada no intervalo
intercensitario para entao se projetar a populacao urbana e rural em 2018, de acordo
com os dados estimados de populacao total.

Com essa metodologia, conclui-se que a populacdo urbana da BHPA deva ser de 420
mil habitantes (73%), enquanto que a rural deva ser de 155 mil. A Figura 2.25 permite
verificar o crescimento da populagéo total e sua divisdo entre o0 urbano e o rural,
denotando-se que ndo ha uma expressiva reducéo da porcéo rural ao longo dos anos
mais recentes (principalmente entre 2000 e 2010). E notavel o movimento ocorrido
entre 1970 e 1980, quando a populacao rural passa a nao mais ser a maioria. Desde
entdo, o grau de urbanismo vem crescendo, passando em 1991 para 62%, em 2000
para 69% e em 2010 para 71%.
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Figura 2.25 — Evolucéo da populacéo total na Potiguar e grau de urbanismo
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FONTE: COBRAPE, 2018.

A populacédo rural da BHPA passa a perder espaco paulatinamente para a urbana na
somatdria dos 45 municipios da bacia uma vez que cresce menos do que primeira. Ou
seja, nao é um fendbmeno que decorre do decréscimo da populagéo rural, mas sim
devido ao crescimento mais acelerado da populacdo urbana. Enquanto o estado do
Rio Grande do Norte como um todo observou uma taxa anualizada de decréscimo de
sua populacéo rural de 0,56% entre 2000 e 2010 e de -0,95% entre 2010 e 2018, na
BHPA a taxa para ambos os intervalos foi positiva em 0,02%. A taxa de crescimento €
pequena o suficiente para se concluir que ha uma estabilidade da populacao rural na
bacia.

Certamente que esse movimento é heterogéneo entre 0s municipios: em Afonso
Bezerra, por exemplo, a populacéo rural cresceu em 0,95% ao ano entre 2010 e 2018,
engquanto a populacdo urbana reduziu-se em 0,45%. De fato, 19 municipios tiveram
suas populacdes rurais reduzidas entre 2010 e 2018 a taxas anualizadas superiores a
1%, o que pode se considerar como esvaziamento no campo. Sao eles, ordenados
daqueles que perderam porcdes mais significativas para as menos: Ipueira, Parad,
Cruzeta, Serra Negra do Norte, S8o Fernando, Angicos, Triunfo Potiguar, Florania,
S&0 Jodo do Sabugi, Bodo, Caicd, Sdo José do Seridd, Equador, Sdo Vicente, Jardim
do Seridd, Carnaubais, Santana do Matos, Parelhas e Ouro Branco. No conjunto
destes municipios, um total de 8,16 mil pessoas sairam do meio rural.

Outros quinze municipios apresentaram decréscimo e crescimento de suas
populacdes rurais no intervalo de 1% anualizado, para mais e para menos. Pode-se
julgar que tiveram estabilidade em suas popula¢des campesinas, que se alteraram em
-700 pessoas. Sao eles: Santana do Seridd, Currais Novos, Acari, Carnalba dos
Dantas, Sdo Rafael, Pedro Avelino, Jardim de Piranhas, Macau, Augusto Severo,
Cerro Cord, Jucurutu, Acu, Alto do Rodrigues, Timbauba dos Batistas, Itaja.

Ja um conjunto de 11 municipios apresentaram aumento de suas populagdes rurais ao
ritmo anualizado superior a 1%. Neste conjunto, adicionaram-se 7,6 mil pessoas ao
meio rural — praticamente a mesma quantidade de pessoas que emigraram do rural no
primeiro conjunto de municipios. A listagem dos municipios que aumentaram sua

ruralidade é, na ordem crescente dos indices: Afonso Bezerra, Lagoa Nova,
Ipanguacgu, Upanema, Campo Redondo, Tenente Laurentino Cruz, Pendéncias,
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Fernando Pedroza, Porto do Mangue, Lajes e Serra do Mel. No computo geral dos
municipios, portanto, hd uma notdria estabilidade no campo.

A tendéncia de estabilidade da populacdo rural da BHPA potiguar é contraria a
tendéncia averiguada no estado e também na regido Nordeste. No Brasil,
especificamente, este movimento é inexoravel e levou um vasto contingente rural a
migrar para o espaco das cidades. Entre 2000 e 2010, no pais foram 2,13 milhdes de
pessoas que sairam do ambito rural. Pode estimar, pela metodologia descrita, que
este contingente tenha sido incrementado em 1,8 milhdo entre os anos de 2010 e
2018, como ilustra a Figura 2.26.

Figura 2.26 — Evolucéo do grau de urbanismo
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FONTE: COBRAPE, 2018.

A estabilidade da populac¢édo rural na BHPA potiguar ocorre concomitantemente ao
aumento nas areas urbanas: no intervalo de 2010 para 2018, estima-se que as sedes
urbanas na BHPA potiguar tenham incrementado suas popula¢cdes em 34,51 mil
habitantes. As Unicas excec¢des sdo as sedes urbanas das cidades de Serra do Mel,
Pedro Avelino, Afonso Bezerra e Santana do Matos, que juntas perderam uma
populacdo estimada em 1,6 mil habitantes. Todas as demais 41 cidades apresentam
ganhos liquidos de populacéo.

Em dezessete cidades, o crescimento entre 2010 e 2018 da populagdo urbana foi
positiva, porém menor do que 1% ao ano. Esse conjunto de municipios adicionou um
total estimado de 7,3 mil habitantes. Ja& nas demais 24 cidades da bacia, houve
incremento positivo maior do que 1% nas popula¢des urbanas, culminando com em
um aporte de 28,8 mil habitantes.

Contabilizando-se as taxas incrementais da populacdo urbana atipicas como sendo
aquelas que superam o intervalo de um desvio padrdo da série, tem-se como
destaque os municipios de Alto do Rodrigues, Sdo Fernando, Serra Negra do Norte,
Carnaubais e Porto do Mangue. Juntos, estes municipios acresceram suas
populacdes em 6,2 mil habitantes.
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2.2.2. Demografia

O crescimento populacional da BHPA potiguar € resultado em parte das migracdes
gue ocorrem e, em grande parte, fruto da taxa de crescimento natural, considerada
como aquela que desconta da taxa de natalidade, a de mortalidade. De acordo com
uma inspecao na distribuicdo percentual da populagdo entre as faixas etarias e 0s
sexos (em representagido grafica conhecida como “piramide demografica”, conforme
Figura 2.27), nota-se que ainda se atravessa um momento de aumento populacional,
pois a base da piramide é grande. E notavel a reducéo desta mesma base em relacéo
ao ano de 2000, quando uma porcdo desproporcional de pessoas estava na faixa
entre 10 e 19 anos.

Figura 2.27 — Populacdo por faixas etarias e género na BHPA potiguar, 2000 (barras
transparentes) e 2010 (barras sdélidas, homens em azul e mulheres em vermelho)

6% 5% -4% -3% 2% -1% 0% 1% 2% 3% 4% 5% 6%
FONTE: COBRAPE, 2018.

Outra forma de se visualizar a distribuicdo populacional em faixas etarias é por meio
da segregacdo em apenas quatro delas: a populacdo jovem de zero até 19 anos, a
populacdo mais apta ao trabalho e mais suscetivel a migragéo, que é a de 20 até 44
anos, aquela que ainda compde a forga de trabalho, porém com menores chances de
migracdo, que é a de 45 a 59 anos, e aquela maior de 60 anos®. A divisdo nestas
guatro faixas permite alocar numeros ao movimento da populacéo pelas faixas etarias:
enguanto que em 2000, 209 mil habitantes da BHPA potiguar tinham menos de 19
anos, em 2010 esse numero passa a ser de 179 mil — ou seja, uma reducédo absoluta
de 30 mil habitantes (5,5% da populac¢éo), conforme Quadro 2.18.

No extremo oposto, a quantidade de idosos aumentou em 13 mil habitantes. Uma vez
gue este aumento foi menor do que a saida de populagéo jovem da base da piramide,

6 Nota-se que, pelo fato de que a populagdo no entorno dos sessenta anos estar se mantendo economicamente ativa —
e cada vez mais e com mais salde, diversas analises demogréficas séo realizadas sob a consideracdo de que a
populacéo idosa é aquela de 65 anos ou mais. Eis que, em respeito a Politica Nacional do Idoso (Lei n° 8.842 de
1994), utiliza-se aqui o pardmetro de 60 ou mais anos, mesmo compreendendo-se ser esta uma linha de corte mais
restritiva e cada vez menos aderente a realidade observada.
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a razdo de dependéncia foi alterada para menos. Trata-se de uma estatistica
demografica que compila a razdo da populacéo jovem e idosa contra a de meia idade,
pois é esta Ultima que compBe a populacdo em idade economicamente ativa.
Projetando-se a continuidade do movimento demografico, no proximo censo devera
haver uma saida ainda mais evidente de populagdo jovem concomitante a entrada de
maior contingente na faixa superior da distribuicéo.

Quadro 2.18 — Proporg¢ao dos principais grupos etarios na BHPA potiguar e no RN

) . Municipios da BHPA Potiguar Rio Grande do Norte
Faixa etaria Ind.
2000 2010 2000 2010
Menor de 19 pop 208.830 179.200 1.186.766 1.082.587
anos % 41,52% 33,16% 42,73% 34,17%
Entre 20 e 44 pop 183.610 215.059 1.031.085 1.289.428
anos % 36,50% 39,80% 37,12% 40,70%
Entre 45 e 60 pop 56.781 79.298 308.820 452.571
anos % 11,29% 14,67% 11,12% 14,29%
Maior que 60 pop 53.767 66.825 250.838 343.441
anos % 10,69% 12,37% 9,03% 10,84%
Total pop 502.988 540.382 2.777.509 3.168.027

FONTE: Censo Demogréfico IBGE, 2018.

Enquanto que a piramide demografica apresentada é fruto da somatéria das
populacdes nos 45 municipios da porcdo potiguar da bacia hidrografica do rio
Piranhas-Acu, abaixo apresentam-se aquelas relativas aos seus quatro municipios
mais populosos. Uma vez que se trata de municipios relativamente pequenos, embora
sejam os maiores da porcdo territorial em andlise, as piramides demogréficas
apesentam, formas distintas em alguns grupos etarios, o que reflete migracbes e
outras especificidades locais. O mais notavel destes movimentos é em Macau, onde
ha uma maior porcentagem de populacdo na faixa etaria de 45 a 49 anos,
especialmente entre as mulheres.

Interessa, mais do que estes detalhes, observar que o movimento denotado pela
agregacao é verificavel em todos os municipios, qual seja: identifica-se com clareza a
modificacdo da estrutura etaria da populacdo, que envolve o estreitamento da base da
piramide etaria concomitante ao alargamento do seu cento e, também, aumento de
seu topo, assim como ilustrado na Figura 2.28.
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Figura 2.28 — Populagao por faixas etarias e género nos quatro maiores municipios da
BHPA potiguar, 2000 (barras transparentes) e 2010 (barras sélidas, homens em azul e
mulheres em vermelho)
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Currais Novos
FONTE: COBRAPE, 2018.

A este fenbmeno nomeia-se "bdnus demografico” ou ainda "janela demografica”, e
perfaz periodo extremamente favoravel ao fomento do desenvolvimento, pois ha um
aumento da participacdo das pessoas potencialmente ativas (populacdo em idade
economicamente ativa), ao passo que aquelas em idade ndo economicamente ativa
reduzem a sua participacdo, reduzindo concomitantemente a pressdo por servicos
publicos. Isso ocorre em um momento em que a populacdo mais velha, que volta a
demandar servigos publicos e seguridade social, ainda ndo compde a populagdo em
grandes proporgdes - 0 que inevitavelmente passa a ocorrer em momentos futuros.

O boénus demografico ocorre quando se combinam reducgdes nas taxas de fecundidade
(ou seja, menos filhos por mulher) ao crescimento da populacdo em idade ativa -
refletindo as altas taxas de fecundidade do momento antecedente. Ha, ainda, a
combinagdo com um estagio anterior ao intenso processo de envelhecimento
populacional que inevitavelmente se segue ao periodo de incremento do “centro” da
piramide.

Embora diferentes regibes do pais experimentem niveis distintos deste movimento
demografico, nota-se que todas estdo compartiihando da tendéncia de reducdo de
taxas de fecundidade. A taxa de fecundidade total no Brasil era de 2,73 em 1991, ja
em 1995 havia caido para 2,49; estando apenas cinco anos mais tarde (quando
mensurada pelo censo demografico de 2000) em 2,29. Em 2005 o pais ja
demonstrava fecundidade pouco abaixo da taxa de reposi¢do (1,99), sendo que em
2010, cinco anos depois, a taxa nacional ja alcanca niveis de paises europeus (1,84),
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ou seja, abaixo da taxa e reposicdo. O IBGE estima que a taxa de fecundidade mais
recente, em 2018, tenha caido novamente para 1,77.

No estado do Rio Grande do Norte, este fenbmeno também ocorre (até porque o
estado € componente do agregado territorial recém-comentado), embora em
intensidades distintas. No estado verifica-se o0 seguinte historico, também marcado por
grandes quedas: 3,11 em 1991, 2,76 em 1995; 2,47 em 2000; 2,08 em 2005; atingindo
1,82 em 2010, ou seja, abaixo da reposi¢cdo, para finalmente culminar em 1,65 em
2018, pela estimativa do IBGE. Tem-se, assim, a compatibilizacdo das taxas de
fecundidade do estado com aquelas do pais como um todo, mesmo com uma
diferenca muito grande h& duas décadas atras.

by

Os indicadores populacionais nacionais referentes a longevidade e mortalidade
apontam também no sentido de grandes mudancas: enquanto o Brasileiro nascido em
1991 esperava viver 66,9 anos, aquele nascido em 2010 gozara de sete anos a mais
(73,9 anos). Quanto a expectativa de vida do potiguar, tem-se que aquele nascido em
1991 poderia esperar viver 63,3 anos; ja o nascido em 2010 pode esperar viver até
74,1 anos — praticamente onze anos a mais.

Y

Como antecedente a observada transicdo demografica, passa-se por momento de
rapido crescimento populacional, marcado pela paulatina redugdo nas taxas de
mortalidade, o que resulta em crescimento vegetativo positivo da populacdo com
estrutura predominantemente etaria jovem. Estes efeitos combinados da menor
fecundidade com maior longevidade pdem ser observados na idade mediana da
populacdo nacional e estadual, que atualmente é de 29,2 anos no Brasil e de 28,0
anos no Rio Grande do Norte. Outro indicador que aponta neste sentido é o da razéao
de dependéncia total, contabilizado como a razéo da populacéo jovem (de zero a 14
anos) e idosa (maior de 65 anos) em relacéo a populacéo de idade intermediéaria (15 a
64 anos). Atualmente, esta razao no pais € de 47%, e no estado de 49%.

Como proxima fase da transicdo demografica, pode-se esperar que 0s baixos niveis
de fecundidade e mortalidade gerem crescimento populacional mais lento, com
diminuicdo do peso da populacdo em idade ativa e significativo envelhecimento da
estrutura etaria. Espera-se, inclusive, que esses dados ja venham a estar inscritos na
préxima piramide etaria a ser construida quando do censo demografico de 2020, com
a passagem de parte significativa da fracdo mais jovem de pessoas para as proximas
fases, mais produtivas.

O IBGE realiza projecdes populacionais de longo curso para o Brasil, que articulam
nao apenas a dindmica intercensitaria, mas como o desenrolar das passagens de
geracgdes, as quais refletem as modificacGes no perfil demogréafico’. Segundo estas
projecdes, a populagdo nacional deve ser progressivamente maior até o ano de 2047,
chegando ao limite de 233,23 milhfes de habitantes. ApOs este pico, a populagéo
decai paulatinamente, chegando em 2060, limite final do horizonte de perscrutacéo,
em 228,29 milhGes. Para o estado do Rio Grande do Norte, a projecdo indica
populacdo crescente até o ano de 2046, quando o estado deve atingir o pico de 3,92

7 A edicdo mais recente das projecées populacionais, e 2018, pode ser acessada no seguinte enderego eletrénico:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/populacao/9109-projecao-da-populacao.html?=&t=0-que-e
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milhdes de habitantes; devendo, ainda, apresentar populacdo de 3,82 milhdes em
2060.

Trata-se de uma estimativa que considera a dindmica caracterizada pela reducédo das
taxas de crescimento da populacdo nacional, considerando-se o maior contingente em
termos absolutos que ainda devera ter filhos pareado com maiores longevidades e
reducdes marginais de mortalidade®.

Figura 2.29 — Populacéo por faixas etarias e género no Brasil, atual (2010, barras sélidas,
homens em azul e mulheres em vermelho) e projetada (barras transparentes)
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FONTE: COBRAPE, 2018.

Observam-se acima a Figura 2.29 de populagéo por faixas etarias e género no Brasil
de acordo com a ultima edigdo das proje¢des populacionais para o pais e estado do
IBGE. Nota-se pelas barras transparentes a continuidade da transicdo demogréfica
atual, que deve manter a janela demogréfica aberta até cerca de 2040.

Antevé-se uma melhora temporaria no indicador de razdo de dependéncia nacional,
gue deve passar dos atuais 47% para 44% em 2020, 48% em 2030 e finalmente para
52% em 2040, invertendo-se a maioria para os extremos jovem e velho. No estado
potiguar, esta razdo deve também melhorar dos atuais 49% para 43% em 2020, 44%
em 2030 e ainda estar abaixo de 50% em 2040, em 49%.

O efeito desta transicdo demografica deve ser articulado nos cenéarios do zoneamento
da porcdo potiguar da BHPA como forma de se capturar o inexoravel caminhar da

8 Por maior que seja a queda na taxa de natalidade, o maior contingente populacional em idade reprodutiva ainda
garante o crescimento absoluto da populagao.
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populacdo pelas faixas populacionais. Como forma de se vislumbrar os potenciais
desdobramentos da dindmica demografica, observa-se no Quadro 2.19 a proporgao
dos principais grupos etarios no estado frente aos dois ultimos censos demograficos e
as projecdes do IBGE.

Quadro 2.19 — Proporgao dos principais grupos etarios no Rio Grande do Norte

Faixa etéria Ind. 2000 2010 2020 (P) | 2030 (P) | 2040 (P)
Menor de 19 pop | 1.186.766 | 1.082.587 | 1.012.570 | 939.897 872.227
anos % 42,73% 34,17% 28,65% 24,97% 22.41%
Entre 20 e 44 pop | 1.031.085 | 1.289.428 | 1.442.081 | 1.414.513 | 1.288.633
anos % 37,12% 40,70% 40,80% 37,58% 33,11%
Entre 45 e 60 pop 308.820 452,571 617.657 741.557 855.503
anos % 11,12% 14,29% 17,48% 19,70% 21,98%
Maior que 60 pop 250.838 343.441 461.857 668.137 875.534
anos % 9,03% 10,84% 13,07% 17,75% 22,50%

Total pop | 2.777.509 | 3.168.027 | 3.534.165 | 3.764.104 | 3.891.897

FONTE: Censo Demogréfico e Projecdes IBGE, 2018.

A populacdo de 2020 devera se apresentar como sendo predominantemente aquela
entre os 20 e 0s 44 anos, com entrada de 153 mil habitantes. Como forma de se
dimensionar a janela demogréfica, tem-se que neste recorte (2020), a quantidade de
dependentes jovens tera sido reduzida em 70 mil habitantes, enquanto que a
guantidade de dependentes idosos tera aumentado em 118 mil habitantes. Estas
propor¢cdes rapidamente se alteram entre 2020 e 2030, com a entrada de 207 mil
pessoas para a faixa dos 60 anos ou mais.

A distincdo entre a populacéo ativa nas faixas de 20 a 44 e de 45 a 60 é realizada uma
vez que a primeira faixa € aquela em que ha maior propensdo em se mudar em busca
de oportunidades novas. Normalmente, é este 0 grupo etario que esta mais disposto a
migrar pois ja foram quebrados os vinculos familiares com o0s pais e se estdo
construindo novos vinculos familiares com parceiros e filhos que demandam a mais
intensa entrada de renda. Da mesma forma, esta é a faixa populacional que mais
demanda habitacao e servicos de transporte.

A estrutura etaria da populacdo, combinado ao crescente grau de urbanismo, sdo
determinantes da direcdo e intensidade dos préximos movimentos demogréficos,
movimentos estes que serdo por sua vez determinantes para a organizacdo do
territério: nas regides de grande dinamismo, haverd uma menor participagdo relativa
de pessoas com menos de 19 anos de idade, em contrapartida ha acréscimos na
proporcdo das pessoas acima de 45 anos de idade, conforme Figura 2.30.
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Figura 2.30 — Populacao por faixas etarias e género no Rio Grande do Norte, atual (2010,
barras solidas, homens em azul e mulheres em vermelho) e projetada (barras
transparentes)
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FONTE: COBRAPE, 2018.

z

De forma analoga, a proporcdo de pessoas idosas (maiores de 60 anos), € mais
estavel por ser menos suscetivel a emigracdo - e representa demandas publicas
bastante distintas. Nos préximos dez anos, a maior pressao por recursos publicos se
dard pela populacdo mais velha em detrimento a mais nova: havera menor
necessidade relativa de intervencdes publicas nas areas de atencdo a saude e a
educacao para as pessoas com até 14 anos de idade e, por outro lado, intensificacdo
de acdes em atendimento as pessoas mais velhas.

De acordo com as estruturas etarias observadas para o estado do Rio Grande do
Norte, esse movimento de presséo pela populagdo mais velha e alivio de presséo pela
mais jovem deverad ser ligeiramente menos intenso na regido da BHPA, mas
inevitavelmente vira a ocorrer.

2.2.3. A ruralidade no territério da BHPA potiguar

A interac&o entre as dindmicas demografica e econdmica torna-se inevitavel, pois ha
inter-relacdo direta entre os movimentos de éxodo e adensamento com aqueles
vinculados ao dinamismo de uma economia. Uma regido que se adensa, pode estar
assim o sendo devido a atragdo de mao-de-obra, por exemplo. Passa a sofrer, entdo,
maiores demandas por servigcos e equipamentos publicos e, como em um repente,
passa também a enfrentar problemas com mobilidade e seguranca publica, cocriagdes
do crescimento que ndo se faziam perceber na situagcdo imediatamente anterior. Essa
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demanda por méao-de-obra pode ser tanto oriunda de um grande projeto de
investimento como fruto da polarizacdo da populagédo, que tende a se concentrar
justamente no entorno de locais ja adensados (fenbmeno conhecido e utilizado para
projecdes como atracdo gravitacional®).

O adensamento populacional no entorno de grandes concentracbes se faz mais
notavel em meio urbano. O pais, como agregado maior das tendéncias demogréficas,
apresenta claro adensamento populacional nos centros urbanos e sedes municipais. O
Brasil de 1991 era 75,6% urbano, passando em 2000 para 81,2% e culminando em
2010 no grau de 84,4%. Em que pese a distingdo entre urbano e rural na realidade ser
composta por um vasto espectro de situagdes (que vao desde cidades adensadas até
situacbes peri-urbanas e sedes distritais com um "centro” comercial e populacdes
espalhadas ao redor, porém a ela conectadas), é inegavel a tendéncia a urbanizacao.

Ndo obstante, o territério da BHPA potiguar permanece tendo caracteristica
eminentemente rural — os relativamente baixos graus de urbanismo denotam tal perfil,
concomitante a manutencdo desta populacdo no campo. N&o se encontrou, em
diversos municipios, grande forca motriz que condiciona a expansado de atividades,
mas sim preponderancia de comeércio local e a vida no campo, comprovando a
resisténcia e adaptabilidade do sertanejo as duras condicdes a ele impostas.

Uma recente publicacdo apresentou estudo compreensivo sobre o Brasil rural,
identificando 6 perfis de municipios para o pais, refinando assim a divisdo binaria de
area rural ou urbana. Estas classes sao: i) 1A essencialmente rural “isolado”; ii) 1B
essencialmente rural “proximo”; iii) 2A relativamente rural “préximo”; iv) 2B
relativamente rural “isolado; v) 3B urbano exceto metropoles e capitais regionais; vi) 32
urbano em metropoles e capitais regionais (IICA, 2017).

As duas primeiras tipologias de municipios (Classes 1A e 1B), como seus nomes
indicam, sdo essencialmente rurais. O estudo desvendou que no total, sdo cerca de 81
milhdes de pessoas (praticamente 37% da populacdo brasileira) que vivem em
territorios rurais, essencialmente ou relativamente classificados, embora estes estejam
imbricados com aspectos urbanos. Segundo o IICA (2017), ha uma nitida
convergéncia entre diversos estudos que redimensionam a populacao rural do pais
em, pelo menos, o dobro da populacao rural oficial.

No territério da BHPA potiguar, é exatamente esta a situa¢do: 0s municipios sao
predominantemente rurais, onde predomina a populacdo residindo em perimetros
urbanos, porém em situacdo de relativo equilibrio, com cerca de 45% da populacéo
em zona rural. Na bacia, mesmo nos municipios onde a populacdo em habitat rural é
maior, alguns municipios podem ser classificado como sendo relativamente rural e
préxima (2A), uma vez que ha baixo valor agregado a partir das atividades
agropecuarias. Trata-se, nesse caso, de um rural socialmente vivo, mas
economicamente vazio.

9 Em analogia a Lei da Gravitagdo de Newton, advém do fato de se considerar as populagdes em cada local como
“massas”, a densidade populacional como indicador de todos os fatores de atrac&o populacional, e a distancia como
fator restritivo a essa atracdo. Os modelos gravitacionais sdo amplamente utilizados para estimar e comparar as
potencialidades de atragcdo populacional entre locais distintos, notadamente em aplicagdes que estudam a localizagao
6tima de shopping centers, hospitais ou equipamentos urbanos. Sdo também utilizados em estudos de alternativas
locacionais de empreendimentos habitacionais.
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Senao vejamos: o Censo Agropecuario 2017 traz a atualizacdo dos dados de 2006
sobre a estrutura das propriedades rurais, comparando-se a quantidade de
estabelecimentos rurais com a area por eles ocupada. No total de 2017, o estado do
Rio Grande do Norte apresenta 62,89 mil estabelecimentos rurais, contra 83,05 mil do
Censo Agropecudario de 2006. A reducao, de 24%, indica o processo de consolidacdo
de propriedades e a expansao das areas urbanas de cidades sobre as areas rurais. Ja
na BHPA, compilou-se um total de 19,20 mil estabelecimentos rurais, em uma reducao
de 19% sobre os 23,71 mil estabelecimentos de 2006. A reducdo ocorrida € mais
timida do que no estado como um todo. A somatoria dos estabelecimentos rurais nos
45 municipios componentes da bacia em analise representa 30% do total do estado.

Ja em relacdo a area das propriedades, tem-se uma propor¢do muito maior, de 45%.
Ou seja, as propriedades na bacia sdo maiores do que aquelas no restante do estado.
A area média dos estabelecimentos é de 63,5 hectares na bacia, enquanto é de 42,9
hectares no estado como um todo. O movimento verificado no tamanho médio das
propriedades frente ao Censo Agropecuario de 2006 foi de um crescimento de 14,5%,
enquanto que no estado esse incremento foi de 11,8%. O Quadro 2.20 traz os
nameros em comento, assim como 0S estabelecimentos e as areas para 0s seis
maiores e menores municipios em relacdo a area rural em 2017.

Quadro 2.20 — Perfil dos estabelecimentos rurais

2006 2017
Estab. HA HA/Est. | Estab. HA HAJ/Est.

Rio Grande do Norte 83.053 | 3.187.928 38,4 62.893 | 2.697.018 42,9
BHPA Potiguar 23.710 | 1.314.471 55,4 19.203 | 1.218.548 63,5

Caicé 815 86.187 105,8 769 93.586 121,7
Mun. Santana do Matos 1.395 94.652 67,9 940 76.567 81,5
com as | Jucurutu 786 44.928 57,2 720 66.871 92,9
maiores | Augusto Severo 629 76.373 1214 745 65.923 88,5
areas Pedro Avelino 625 80.168 128,3 389 63.058 162,1

Angicos 179 44.874 250,7 199 52.812 265,4

Campo Redondo 1.071 14.011 13,1 578 8.888 15,4

Itaja 117 3.228 27,6 87 8.059 92,6
Mun. Ipueira 106 | 4.331 40,9 90 7.969 88,5
com as
menores | | cnente 524 | 2.858 55 | 479 | 4728 9,9
Areas Laurentino Cruz

Bodd 177 10.708 60,5 104 2.858 27,5

Porto do Mangue 378 10.228 27,1 170 2.595 15,3

FONTE: Censo Agropecuério IBGE, 2017.

Torna-se notavel a distingdo entre as areas médias das propriedades rurais nos
municipios com as maiores areas absolutas. Estes sdo 0s municipios que maior
producdo agropecuéria detém, reforcando a conclusdo de que existem diversos perfis
rurais gue convivem neste territério.

Ainda de acordo com o Censo Agropecuario 2017, observa-se a estrutura fundiaria
das propriedades que aponta para uma situagdo de pouca seguranca e/ou pouco
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profissionalismo na gestdo da propriedade, situacdo que tende a consolidacdo ou
manutencédo e baixa produtividade. No total de estabelecimentos rurais que compde os
45 municipios da BHPA potiguar, 49% foram obtidas via posse (que é uma titulacéo
precéria e geralmente vinculada as ocupacgfes antigas) ou heranca e doagdo. Outros
11% foram fruto de acdes da reforma agraria. No total, 38% ¢é fruto de compra,
conforme ilustrado na Figura 2.31.

Figura 2.31 — Forma de obtencé&o das terras rurais

= Compra
Concesséo

m Reforma Agraria

mPosse

m Heranca ou doacao

m Outros

11% 11%

FONTE: COBRAPE, 2018.

Nesta visdo da bacia, ha sobreposi¢cdes com a geografia hidrica e com a producao de
frutas que demandam malhas logisticas adequadas, além de unidades de
processamento, a pecuaria leiteira bastante produtiva com rebanhos de baixa lotacéo
e assim por diante. Assim sendo, ndo se pode dissociar a dindmica demografica e
econdmica do rural.

Pode-se, assim, pensar nas atividades que ocorrem na bacia do rio Piranhas-Acu
voltadas para o setor primario e tentar associa-las a dinAmica demografica, que
interage de forma imbricada. Estas atividades agropecuarias podem ser, grosso modo,
classificadas em trés tipologias em decorréncia de sua estrutura de producédo: aquela
de subsisténcia ou complemento de renda, uma agropecuaria intermediaria, e também
aguela moderna, voltada para o0 mercado e mais tecnificada.

A divisdo de estruturas de producdo traca paralelo a questdo fundiaria apenas
observada, uma vez que as pequenas propriedades tendem a ser voltadas a producao
de subsisténcia; enquanto que as pequenas e médias propriedades tendem a se
classificar como intermediarias; assim como as grandes tendem a ser enquadradas
como modernas. Embora essa relagdo néo seja linear, é bastante aderente, podendo-
se supor que onde ocorrem propriedades de um determinado porte, encontram-se 0s
modos de producgéo correspondentes.

As atividades agropecudrias de subsisténcia sdo as mais importantes em termos de
producdo de emprego de méao-de-obra familiar. Afinal, pelo Censo Agropecuario de
2017, nos municipios da BHPA potiguar sdo 56,49 mil pessoas ocupadas nhas
atividades vinculadas ao meio rural. Deste grande contingente, 76% (43 mil) detém
vinculo de parentesco com o produtor — ou seja, trata-se de mao-de-obra familiar,
conforme Figura 2.32.

MZPAS ‘ Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico
| da Bacia Hidrografica do Piranhas-Acu / RN

80



Figura 2.32 — Pessoal ocupado em atividades rurais
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FONTE: COBRAPE, 2018.

Do contingente de 13,5 mil trabalhadores sem vinculo de parentesco com o produtor,
5,5 mil sdo permanentes — ou seja, pode-se compreender que este niumero
corresponde ao quantitativo levantado pela RAIS (2.648 empregos) para as atividades
do setor primario da economia, embora ndo em correspondéncia perfeita devido a
formalizacdo (ou sua auséncia). Os demais trabalhadores sem lacos de parentesco
sdo temporarios ou parceiros. No cOmputo geral, portanto, apenas 9,7% dos
trabalhadores dos estabelecimentos rurais sao profissionais de mercado.

Recordando-se dos dados da RAIS para o ano de 2017, na bacia constam 59,96 mil
empregados formalizados. Destes, 23,45 mil sdo da administracdo publica, ou seja,
tem-se 36,46 mil empregos privados. Uma vez que parte destes estdo os 2,65 mil
empregos formais do setor primario da economia, tem-se finalmente um total de 33,82
mil empregos privados formais nos demais setores. Uma vez que 56,59 mil pessoas
estdo ocupadas no meio rural, tem-se uma relacdo de geracdo de emprego do
primeiro setor para os demais de 1,67. O meio rural é o principal gerador de
ocupacdes profissionais na bacia, embora 90,3% destes postos sejam informais e de
preponderancia familiar.

A prética do modo de producédo familiar (ou de subsisténcia) ocorre sem uso intenso
de maquinario, implementos agricolas e pecuarios ou mesmo de insumos mais
tecnificados. Sistemas mais rudimentares de produgdo agricola encontrados séo
potenciais aceleradores de processos de degradagdo ambiental, uma vez que, apés
alguns ciclos de cultivo agricola de baixa produtividade, a exaustdo do solo da lugar as
pastagens para o gado. Uma vez sendo de baixa produtividade e realizada com mao-
de-obra familiar em propriedades pequenas, a renda necessaria para as familias
precisa ser complementada para que haja retorno econdmico suficiente a partir da
propriedade rural.

Notadamente, tem-se pela leitura das piramides demograficas que ha um contingente
significativo de jovens que esta em idade de fazer a vida e conta, diferentemente de
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seus pares da geracdo anterior, com melhores condi¢bes de vida, incluindo mais
educacao. Desta forma, ha falta de mao-de-obra familiar no campo para as atividades
bracais, principalmente nas propriedades cuja propriedade foi herdada ou é fruto de
posse.

Novamente recorrendo-se ao Censo Demogréfico 2017, pode-se investigar se as
propriedades rurais obtém receitas outras que ndo sejam provenientes das atividades
rurais. Programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, complementam o
orcamento de 29% dos estabelecimentos rurais na BHPA potiguar. Chama atencéo o
alto percentual de estabelecimentos que encontram nos recursos de aposentadorias
ou pensdes complementos para suas atividades rurais, conforme ilustrado na Figura
2.33.

Figura 2.33 — Ocorréncia de outras receitas, em proporcdo dos estabelecimentos
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FONTE: COBRAPE, 2018.

Os resultados corroboram a visdo de que grande parte dos estabelecimentos do
territério em analise ndo produzem resultados agropecuarios como forma de
rentabilizar a propriedade, mas sim de complementar a renda, as transferéncias
governamentais, aposentadorias e seguros, compondo um rol de renda que permite a
manutenc¢do das pessoas no campo.

Enfim, avancando-se com a tipologia de modo de producéo rural, h4 um segundo que,
embora seja menor em abrangéncia do que o primeiro (agricultura familiar),
certamente coexiste no territorio da bacia. Trata-se do modo de produ¢do denominado
de agropecuaria intermediaria; como o nome indica, tem-se um estagio entre 0 modo
puramente familiar, com seus modos de producdo rudimentares e voltados
praticamente em exclusividade a mao-de-obra familiar, e uma atividade voltada
exclusivamente para o mercado. A méo-de-obra é mista entre a familiar e a

assalariada, pois a produgéo supera em volume e esfor¢co a capacidade da familia,
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pois as &reas cultivadas e os animais criados exigem algum grau de mecanizagdo ou
de contingente de trabalhadores.

A situacéo intermediaria ndo implica em transicdo ou movimento entre o modo de
producdo de subsisténcia e o de mercado, mas sim qualifica uma caracteristica com
elementos de ambos, que pode assim permanecer por periodo indefinido. Nesse modo
de producdo, hd emprego de um ou mais fatores de producédo tradicionais, mas
também se nota a utilizacdo de algum grau mais sofisticado de tecnologia, o
beneficiamento de um ou outro produto e a presenca de mao-de-obra assalariada,
mesmo que em menores propor¢des do que a familiar.

Segundo o Censo Agropecuario 2017, enquanto 50,6% dos estabelecimentos indicam
ndo adotar nenhuma préatica agricola, mesmo dentre as op¢des de: plantio em nivel,
rotacdo de culturas, pousio ou descanso de solos, protecdo e/ou conservacdo de
encostas, recuperacdo de mata ciliar, reflorestamento para protecdo de nascentes,
estabilizacdo de vogorocas, manejo florestal ou ainda “outra”. Dos estabelecimentos
gue indicam alguma pratica, a maior parte deles traz o pousio de solos e a rotacdo de
culturas, o que se configura em um passo mais profissional do que se esperaria da
agricultura de subsisténcia, a0 menos como aqui esta sendo tratada, conforme Figura
2.34.

Figura 2.34 — Tipo de pratica agricola, em proporcédo dos estabelecimentos
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FONTE: COBRAPE, 2018.

Cooperativas, associagbes de produtores e projetos comunitarios podem ser
classificados como modo de transi¢cdo, onde se pratica irrigagdo para o incremento e
manutencdo da produtividade. Em termos de produgdes tipicas, tem-se frutiferas e
horticolas, além de arroz, milho, feijao e mandioca. O cultivo das frutiferas pode se dar
por meio daquelas de ciclo curto (como melancia, meldo e abacaxi) e das
permanentes, que demandam um certo arranjo mercadolégico para poderem ser
comercializadas, como a banana, a goiaba, 0 coco-da-baia e a manga. Da mesma
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forma, culturas permanentes como a castanha de caju, a pimenta-do-reino e a
carnalba mantém as mesmas caracteristicas que as frutiferas permanentes.

Quanto as horticolas, sua producdo possui algumas caracteristicas que as diferem de
outras culturas: por ndo necessitar de grandes areas, sua producao € uma alternativa
atrativa para os pequenos agricultores. Pode-se empregar mao-de-obra familiar nos
trabalhos de producdo, pois tratam-se de culturas que demandam cuidados
permanentes e diarios que, em determinadas épocas de safra (plantio ou colheita ou
beneficiamento primario) demandam a contratacdo de mao-de-obra temporaria.

De acordo com o Censo Agropecuario 2017, nos 45 municipios componentes da
BHPA potiguar, em diversos ocorre o cultivo de horticolas. Um total de 2,9 mil
estabelecimentos cultiva 32 variedades, dentre as 60 compiladas pelo IBGE. Isso ndo
significa que 15% dos estabelecimentos cultivam algum tipo de horticola, pois se um
Unico estabelecimento cultiva dois ou mais tipos, acaba contando duas ou mais vezes
para esta estatistica. Mesmo assim, pode-se visualizar quais as variedades mais
importantes sob o ponto de vista da quantidade de empreendimentos envolvidos em
seu cultivo e a quantidade produzida, conforme Quadro 2.21.

Quadro 2.21 — Perfil da producgao de horticolas na BHPA potiguar

% da producédo na Quantidade
Variedade Estabelecimentos | do Rio Grande do | produzida em 2017
Norte (toneladas)

Milho verde (espiga) 1.295 37,3% 1.778
Batata-doce 619 4,1% 684
Coentro 240 6,4% 615
Alface 155 7,8% 198
Cebolinha 141 4,3% 36
Piment&o 130 23,3% 621
Couve 49 3,2% 12
Tomate (estaqueado) 44 59,3% 1.549
Vagem (feijdo vagem) 8 68,6% 35
Outros produtos 7 29,4% 30
Beterraba 14 9,5% 2
Cenoura 14 19,5% 8
Pimenta 39 6,3% 5
Quiabo 32 4,7% 6
Horteld 15 8,6% 7

FONTE: Censo Agropecuério IBGE, 2017.

Nota-se que na bacia se produzem percentuais expressivos de vagem, tomate, milho e
pimentdo que tem clara destinagdo de mercado, pois ndo se absorve esse nivel de
producdo apenas localmente. Provavelmente, dada a quantidade de propriedades que
cultivam estas horticolas, tem-se um modo de producdo que se enquadra na definicdo
ora adotada para o perfil intermediario.
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Outro indicador de interesse oriundo do Censo Demogréfico 2017 € quanto a
guantidade de estabelecimentos que pratica agricultura ou pecuéria organica. Uma
vez que esta producdo demanda certa adaptacdo inicial, notadamente quando se
busca certificacbes, pode-se supor que ela ndo tenha origem na agricultura familiar,
mas sim na intermediaria ou ainda no modo de producdo modernizado, conforme
Figura 2.35.

Figura 2.35 — Préatica de agricultura organica, em proporc¢ao dos estabelecimentos
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FONTE: COBRAPE, 2018.

Por fim, tem-se a producdo agropecuaria modernizada, terceiro modo de producéo
gue pode ser tipificado como ocorrendo na por¢ao potiguar da bacia hidrografica do rio
Piranhas-Acu. Este modo conta com o emprego de fatores de producdo modernos e
faz uso de méao-de-obra profissional (assalariada), que € empregada durante o ano
todo, e ndo em apenas um ou outro ciclo de producdo. As areas cultivadas sob esse
modo de producdo sao irrigadas e demandam maiores tecnologias e processamentos
primarios para comercializacao.

Nesse caso, as rela¢Bes de trabalho ndo comportam a mao-de-obra familiar, mas sim
a assalariada. O cultivo de frutas ilustra com precisdo o modo de producéo: embora o
cultivo seja realizado com alta produtividade, a area ocupada é relativamente pequena
e bem manejada, com irrigacdo e controle da producdo. A producdo € geralmente
suficiente para manter uma determinada parcela da populacdo empregada, que passa
a depender de forma direta ou indireta dessa producéo. Outra caracteristica é que 0s
frutos do trabalho sdo comercializados a mercado e enviados para outros locais. Uma
vez que ndo sdo comercializados no local, geram poucos impostos; da mesma forma,
0os lucros da atividade sado auferidos por proprietarios que néo habitam
permanentemente o local de producéo, dispendendo seus frutos em mercados outros.

Uma vez tipificados os trés modos de producéo, pode-se confirmar o conceito inicial
de que o territério da BHPA potiguar é eminentemente rural. As préximas etapas de
analise fazem uso das discussdes sobre a ruralidade para articular as perspectivas do
territorio para fins de embasamento de seu zoneamento ecoldgico-econdmico.
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2.3. Condic¢des de vida

Torna-se dificil e impreciso analisar as condi¢des gerais de vida de um territério como
a porcado potiguar da bacia hidrogréafica do rio Piranhas-Acu, tanto mais pela
complexidade intrinseca a definicdo e a prépria mensuracdo das condi¢des de vida e
do que seria uma condicao ideal ou satisfatéria. Nao obstante, através do uso de bons
indicadores se torna possivel aproximar, no territorio, algumas situagées-chave para
auxiliar na compreenséo de suas dinamicas-chave.

Na leitura das condicbes gerais de vida, antes de se julgar o que € ou ndo uma
condicéo ideal, parte-se da definicdo de vulnerabilidade social e de como dela sair. De
acordo com Katzman (1999), as situacbes de vulnerabilidade social devem ser
analisadas a partir da existéncia ou inexisténcia de ativos disponiveis e capazes de
enfrentar determinadas situagfes de risco. Logo, a vulnerabilidade refere-se a maior
ou menor capacidade de controlar as for¢as que afetam as condi¢des de vida e assim
0 bem-estar de uma populacao. Dessa forma, tem-se uma leitura ativa do que esta ou
nao de posse de uma determinada populagcédo que a permita aproveitar oportunidades
e superar condi¢gbes inadequadas as suas préprias realidades - independentemente de
serem afetas ao proprio estado, ao mercado ou a sociedade em geral.

Castells (1983), afirma que a vulnerabilidade social € uma zona intermediaria e
instavel, que se configura e desvenda de local para local, de situacdo para situacéo.
Conjuga entdo a fragilidade dos suportes de proximidade de uma sociedade com
niveis de precariedade do trabalho: associado a vulnerabilidade estariam, em especial
nos paises menos desenvolvidos, os riscos frente ao desemprego, falta de protecdo
social e condi¢cdes de pobreza extrema.

Embora ndo se possa resumir a vulnerabilidade social a certas condicdes sociais de
educacdo e saude, certamente se pode, na consideracdo de um territério como a
bacia hidrografica em tela e seus 45 municipios componentes, delas utilizar para
identificar condicdes relativas de vulnerabilidade.

2.3.1. Condi¢bes de desenvolvimento humano

Uma das mais adequadas formas de se averiguar os niveis de desenvolvimento de
uma regido é por meio da utilizacéo de indices sintéticos de desenvolvimento. O mais
abrangente e utilizado deles, o indice de Desenvolvimento Humano - IDH, surgiu como
alternativa a mensuracédo do PIB per capita como indicador de desenvolvimento (Atlas
do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013).

Afinal, a divisdo da producdo econdmica total pela populacéo fornece uma média de
valores que pode ou nao estar sendo convertida em desenvolvimento humano. Muito
embora a renda seja condi¢éo para o alcance de um padréo de vida digno, sozinha ela
nao garante o desenvolvimento humano: conceito que se expande para avaliar o
avango na qualidade de vida de uma populacdo. Para tanto, faz-se uso de trés
dimensdes, que sdo representadas por seus respectivos subindices, em média
geométrica: dimensdes renda, educacgéo e longevidade, com pesos iguais.

O IDHM é calculado a partir dos dados do Censo Demogréafico do IBGE e, portanto,
apresenta-se para 0os anos de 2000 e 2010 em seus dois recortes temporais mais
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recentes. Como pode ser observado no Quadro 2.22, o resultado do IDH para a bacia
hidrografica potiguar do rio Piranhas-Acu apresenta resultado ainda aquém do indice
estadual para 2010. Em relacdo ao ano de 2000, nota-se evolugdo anual de 2,5%, o
gue indica trajetéria de alta para os dias atuais. O resultado, de 0,63, é indicativo de
IDH médio (faixa que engloba resultados entre 0,60 e 0,69). O resultado em 2000 era
considerado muito baixo, faixa que vai de zero a 0,499.

Quadro 2.22 — indice de Desenvolvimento Humano Geral

Ano 2000 2010 Var. anual
Rio Grande do Norte 0,5520 0,6840 2,2%
BHPA Potiguar 0,4939 0,6302 2,5%
o Caico 0,6130 0,7100 1,5%
Municipios S&o José do Seridd 0,5880 0,6940 1,7%
da BHPA .
. Currais Novos 0,5720 0,6910 1,9%
Potiguar com .
Acari 0,5570 0,6790 2,0%
os melhores .
indices Parelhas 0,5400 0,6760 2,3%
Alto do Rodrigues 0,5130 0,6720 2, 7%
o Upanema 0,4160 0,5960 3,7%
Municipios Santana do Matos 0,4310 0,5910 3,2%
da BHPA
. Porto do Mangue 0,3950 0,5900 4,1%
Potiguar com )
. Carnaubais 0,4810 0,5890 2,0%
0s piores
indices Afonso Bezerra 0,4560 0,5850 2,5%
Pedro Avelino 0,4690 0,5830 2,2%

FONTE: Atlas do Desenvolvimento Humano, PNUD, 2018.

O avanco no IDH ocorreu ao longo de todos os municipios da bacia, muito embora
doze municipios ainda apresentem resultados condizentes ao baixo desenvolvimento
(0,50 a 0,59). Na outra ponta, os municipios que melhor se classificavam em 2000
avancaram, porém em velocidade inferior aos demais, quase vencendo a barreira do
médio para o alto desenvolvimento. Este Ultimo caso, que apenas se verifica para a
idade de Caic0O, demonstra que os avan¢os mais faceis foram conquistados (a maca
mais baixa), restando a fazer avancos mais dificeis e/ou potencialmente custosos.
Nenhum municipio da bacia se qualifica como tendo muito alto desenvolvimento, que
demanda IDH entre 0,8 e 1,0.

A andlise do IDH decomposto em suas trés dimensfes proporciona um refino das
conclusdes acima. Tratando-se da dimensdo que representa a salde, que é a
longevidade, aufere-se o indicador da esperanca de vida ao nascer. Nessa dimenséo,
nota-se que houve uma melhora menos expressiva do que no indice geral. Nao
obstante, os indices dos municipios, assim como o médio para o territério da bacia,
apresentam-se desde 2000 como relativamente altos, culminando em IDH de alto a
muito alto desenvolvimento. Para tanto, 1é-se que 0 acesso aos cuidados basicos da
saude esta posto, garantindo condi¢cdes de se atingir vida longa, conforme Quadro

2.23.
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Quadro 2.23 — indice de Desenvolvimento Humano - Longevidade

Ano 2000 2010 Var. anual
Rio Grande do Norte 0,7000 0,7920 1,2%
BHPA Potiguar 0,6910 0,7677 1,1%
Caico 0,8050 0,8240 0,2%
Municipios S&o José do Serid6 0,7600 0,8150 0,7%
gat_ BHPA Parelhas 0,7540 0,8020 0,6%
otiguar com -
g Alto do Rodrigues 0,7110 0,8000 1,20
os melhores -
indices Carnauba dos Dantas 0,7600 0,7960 0,5%
Acu 0,7110 0,7950 1,1%
Porto do Mangue 0,6460 0,7320 1,3%
Municipios Triunfo Potiguar 0,6090 0,7300 1,8%
da BHPA
Poli Fernando Pedroza 0,6290 0,7270 1,5%
otiguar com X , )
9 . Timbauba dos Batistas 0,7030 0,7230 0,3%
0s piores -
indices Paral 0,6090 0,7210 1,7%
Afonso Bezerra 0,6750 0,7130 0,5%

FONTE: Atlas do Desenvolvimento Humano, PNUD, 2018.

A dimenséo de educacédo contrasta de forma bastante contundente com os resultados
da dimenséo longevidade: notam-se resultados bastante inferiores, condizentes com o
baixo desenvolvimento. Na média da bacia, o resultado de 0,546 fica aquém do indice
de 0,597 do estado, sugerindo que ainda ha muito o que se desenvolver no quesito
educacional para permitir condicbes de aproveitamento pleno as oportunidades da
vida. O indice sintético da dimenséo educacéo considera, afinal, a média geométrica
de frequéncia de criancas e jovens a escola (com peso de 2/3) e de escolaridade da
populacéo adulta (com peso de 1/3), conforme Quadro 2.24.

Quadro 2.24 — indice de Desenvolvimento Humano - Educacéo

Ano 2000 2010 Var. anual

Rio Grande do Norte 0,3960 0,5970 4,2%

BHPA Potiguar 0,3332 0,5460 5,1%

Municipios Sao José do Seridé 0,4470 0,6470 3,8%
da BHPA Acari 0,4250 0,6340 4,1%
Potiguar Ipueira 0,3370 0,6330 6,5%
com 0s Cruzeta 0,3970 0,6210 4,6%
melhores Caic6 0,4530 0,6190 3,2%
indices Currais Novos 0,4120 0,6170 4,1%
Municipios Lagoa Nova 0,2890 0,4830 5,3%
da BHPA Santana do Matos 0,2760 0,4820 5,7%
Potiguar Carnaubais 0,2880 0,4760 5,2%
com 0s Jardim de Piranhas 0,2410 0,4690 6,9%
piores Serra Negra do Norte 0,2370 0,4680 7,0%
indices Pedro Avelino 0,2900 0,4350 4,1%

FONTE: Atlas do Desenvolvimento Humano, PNUD, 2018.
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Nao obstante o resultado, observa-se que o ritmo de melhora no IDH educacgdo é
muito alto, o que traduz os esforcos governamentais rumo a universalizacdo da
educacdo. Outro fato notavel € o nivel em que se encontravam 0s piores municipios
da bacia tdo recentemente quanto no ano 2000: indices de 0,25 indicavam condi¢cfes

muito precarias de educagéo.

Nota-se, por fim, que a diferenca entre os indices dos seis municipios melhores
colocados no IDH educacédo € a maior em relacéo aos seis menores ranqueados, com
uma distancia média de 0,16. Trata-se da diferenca mais agucada entre as trés
dimensdes: essa assimetria de desenvolvimento é de apenas 0,08 na dimensao
longevidade e é de 0,10 na dimensao renda, resultando em uma distancia global de
0,09.

A Ultima dimensao componente do IDH é a da renda, indice obtido pela ponderacéo da
renda per capita no intervalo entre o0 minimo de R$ 8,00 e o0 maximo padronizado para
uma vida plena, de R$ 4.033,00 (a precos de agosto de 2010). Nessa dimenséo,
assim como para a longevidade, notam-se avancos mais timidos entre 2000 e 2010,
embora o nivel anterior ja denotasse niveis médios e desenvolvimento. A distancia
entre o resultado médio para a bacia e o0 resultado estadual continua sendo
ligeiramente desfavoravel. Atualmente, os resultados indicam condi¢gbes entre média e
alta para todos os municipios da bacia, a excecdo de Caic6, Sao José do Seridé,
Parelhas e Alto do Rodrigues, que apresentam indices muito altos, conforme Quadro
2.25.

Quadro 2.25 — indice de Desenvolvimento Humano - Renda

Ano 2000 2010 Var. anual
Rio Grande do Norte 0,7000 0,7920 1,2%
BHPA Potiguar 0,6910 0,7677 1,1%
Caico 0,8050 0,8240 0,2%
Municipios da S&0 José do Seridd 0,7600 0,8150 0,7%
BHPA  Potiguar Parelhas 0,7540 0,8020 0,6%
com os melhores Alto do Rodrigues 0,7110 0,8000 1,2%
indices Carnalba dos Dantas 0,7600 0,7960 0,5%
Acgu 0,7110 0,7950 1,1%
Porto do Mangue 0,6460 0,7320 1,3%
Municipios da Triunfo Potiguar 0,6090 0,7300 1,8%
BHPA  Potiguar Fernando Pedroza 0,6290 0,7270 1,5%
com o0s piores Timbauba dos Batistas 0,7030 0,7230 0,3%
indices Paral 0,6090 0,7210 1,7%
Afonso Bezerra 0,6750 0,7130 0,5%

FONTE: Atlas do Desenvolvimento Humano, PNUD, 2018.

O ritmo de desenvolvimento dos indices de longevidade e de renda, que ja estavam
em patamares mais elevados no ano de 2000, mostram que de fato os avancos de
desenvolvimento mais faceis de serem conquistados ja o foram realizados. A partir do
atingimento de niveis médios de desenvolvimento, o avango demanda modificacdes
mais profundas nas condi¢fes de vida.
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Nota-se de relevancia que o IDH, mesmo em suas trés dimensbes do
desenvolvimento, deixa de abranger conceitos importantes para um padréo de vida
digno, tais como a baixa desigualdade, a seguranca publica, dentre outros. N&o
obstante, abarca os pilares cruciais para o desenvolvimento humano.

2.3.2. Renda e ocupacéo

ApGs a investigacao do indice de desenvolvimento humano, apresentam-se neste item
alguns indicadores de renda, necessarios para a compreensdo dos niveis de
atendimento das necessidades basicas da vida. O primeiro indicador apresentado € o
da renda per capita, que faz um contraponto aos valores de PIB per capita
apresentados no capitulo anterior. Trata-se do resultado entre o somatério da renda de
todos os individuos residentes em domicilios particulares permanentes e o ndmero
total desses individuos.

A renda per capita estadual era de R$ 545, sendo que apenas a da cidade de Caico
era superior. Tratam-se de valores referentes a data de agosto de 2010, coleta do
Censo Demografico do IBGE. Uma vez que ja se transcorreram oito anos desde a
coleta das informacdes, além da possibilidade de terem ocorrido modificacées nos
valores reais apresentados, tem-se os efeitos da inflacao no periodo. Como referéncia,
portanto, deve-se atualizar os valores em 64%, que foi a variacdo do IPCA/IBGE entre
o periodo de agosto de 2010 até outubro de 2018; assim, a média da renda per capita
no estado, de R$ 545, representa um valor atual de R$ 894. Mesmo 0s municipios
melhores classificados na renda per capita da bacia apresentam resultados menores
do que a média estadual, a excecdo de Caico, cuja renda per capita superava a
estadual em 17%. Na média da bacia, em seus 45 municipios potiguares, tem-se
renda per capita de apenas R$ 340. Mais importante do que a comparagdo com 0
estado, entretanto, é a diferenca entre 0s municipios mais ricos e menos ricos da
prépria area de andlise: a média dos seis melhores colocados para a média dos seis
piores revela distancia de R$ 242, ou 49%, conforme Quadro 2.26.

Quadro 2.26 — Renda per capita (R$ de agosto de 2010)

Ano 2000 2010 Var. anual
Rio Grande do Norte 351,01 545,42 4,5%
BHPA Potiguar 222,19 340,42 4,4%
Caico 409,68 637,13 4,5%
Municipios da Currais Novos 341,37 526,96 4,4%
BHPA  Potiguar Macau 270,15 457,22 5,4%
com os melhores Alto do Rodrigues 292,59 447,67 4,3%
indices Jardim do Seridé 304,69 447,53 3,9%
Acu 279,08 432,38 4,5%
Tenente Laurentino Cruz 175,65 259,72 4,0%
Municipios da Santana do Matos 139,03 258,64 6,4%
BHPA  Potiguar Porto do Mangue 133,95 257,49 6,8%
com o0s piores Campo Redondo 170,89 251,73 3,9%
indices Upanema 131,16 233,97 6,0%
Lagoa Nova 142,72 233,77 51%

FONTE: Censo Demogréfico IBGE, 2018.
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Uma das razbes para a baixa renda per capita, e também para sua distribuicao
desigual entre os municipios da bacia, € a grande proporcdo de pessoas que nao
obtém renda, ou que a obtém em pequenas propor¢gdes. Tem-se na investigagcdo da
proporcdo de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salério
minimo uma nocao da incidéncia do pouco rendimento econdmico. Nos municipios
mais dindmicos economicamente da bacia, como Caico, Ipueira e Sao José do Serido,
tem-se razdes respectivas de 34,7%, 38,8% e 41,5% de pessoas sem ou com muito
baixo rendimento. Estas razbes sdo relativamente pequenas quando comparadas ao
resultado do estado do Rio Grande do Norte e a média da bacia, que indica que uma
fracdo maior do que metade das pessoas se encontra na situacdo de fragilidade de
rendimentos. A diferenca entre 0s municipios mais ricos e aqueles mais pobres é
muito grande: da ordem de 30% da populacdo com rendimento baixo ou ausente.
Nota-se, entretanto, uma melhora generalizada em relagdo a porcentagem de
pobreza, embora essa reducao tenha sido mais timida nos municipios mais pobres,
assim como disposto no Quadro 2.27.

Quadro 2.27 — Proporcéo de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a
meio salario minimo (%)

Ano 2000 2010 Var. anual

Rio Grande do Norte 68,3 47,7 -3,5%

BHPA Potiguar 77,4 56,6 -3,1%

Municipios Caico 57,5 34,7 -4,9%
da BHPA Ipueira 74,1 38,8 -6,3%
Potiguar S&0 José do Seridd 63,9 41,5 -4,2%
com 0s Timbauba dos Batistas 71,8 41,5 -5,3%
melhores Alto do Rodrigues 68,8 42,4 -4,7%
indices Carnauba dos Dantas 63,9 427 -4,0%
Municipios Augusto Severo 84,1 67,9 -2,1%
da BHPA Fernando Pedroza 77,5 67,9 -1,3%
Potiguar Porto do Mangue 89,4 71,0 -2,3%
com 0s Campo Redondo 80,4 70,8 -1,3%
piores Lagoa Nova 86,6 69,5 -2,2%
indices Santana do Matos 87,7 69,3 -2,3%

FONTE: Censo Demografico IBGE, 2018.

Quando se observa a média dos rendimentos de todos os trabalhos das pessoas
ocupadas de 18 anos ou mais de idade, novamente em valores de agosto de 2010,
tem-se que o resultado para o Rio Grande do Norte era de R$ 980 (equivalente a
R$ 1.607 em valores de outubro de 2018). Esse € o resultado condizente & média dos
rendimentos apenas daqueles que estavam ocupados em 2010. Na bacia, essa média
é de apenas R$ 564, ou seja, 42% inferior. Novamente se observa que nos municipios
mais ricos, a diferenca é para mais e ndo para menos. Caico, por exemplo, apresenta
renda média dos ocupados de R$ 999 (equivalente a R$ 1.638 em valores atuais).

Outra faceta da ocupacgéo geradora de renda é o seu grau de formaliza¢do. Enquanto
no capitulo anterior utilizou-se dos dados mais recentes da RAIS para tracar o
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panorama das empresas e dos empregos na bacia potiguar do rio Piranhas-Acu, aqui
utiliza-se os dados do Censo Demografico de 2010 para averiguar a razdo entre o
namero de empregados de 18 anos ou mais de idade sem carteira de trabalho
assinada. Ou seja, trata-se de uma mensuracdo (ainda que incompleta) do grau de
informalidade do trabalho. Nota-se que nem todos os que tem rendimento estdo
empregados, portanto o grau de informalidade € maior do que este apresentado no
guadro abaixo: trata-se de um indicador da precariedade das relagbes de trabalho, que
forcam pela baixa dinamica, a informalidade.

Os resultados comparados entre 2000 e 2010 atestam para uma situacdo de ndo
melhoria na formalizacdo dos trabalhadores, pois ao invés da maior parte dos
municipios apresentar taxas decrescentes na razdo de empregados sem carteira, a
maior parte deles apresenta pouca modificacdo em relacdo a situacdo de 2000. Na
média da bacia, tem-se uma situacdo mais precaria que na média do estado, sendo
gue mesmo nos municipios mais formalizados, ha mais de uma quinta-parte sem
carteira assinada, conforme apontado no Quadro 2.28.

Quadro 2.28 — Raz&o de empregados com 18 anos ou mais sem carteira de trabalho (%)

Ano 2000 2010 Var. anual
Rio Grande do Norte 24,7 24,3 -0,2%
BHPA Potiguar 30,5 32,3 0,6%
Municipios Equador 24,6 27,0 0,9%
da BHPA S&o Jodo do Sabugi 26,2 24,3 -0,7%
Potiguar Alto do Rodrigues 27,1 23,6 -1,4%
com 0s Lagoa Nova 27,5 22,8 -1,9%
melhores Macau 23,3 22,2 -0,5%
indices Campo Redondo 18,5 20,3 0,9%
Municipios Jardim de Piranhas 53,8 49,9 -0,8%
da BHPA Santana do Serid6 40,2 41,5 0,3%
Potiguar Ouro Branco 38,8 41,2 0,6%
com 0s Pedro Avelino 40,0 40,5 0,1%
piores Serra do Mel 21,4 40,1 6,5%
indices Jucurutu 31,3 38,9 2,2%

FONTE: Censo Demografico IBGE, 2018.

Dadas as condicdes de pobreza apenas averiguadas, ndo € de se surpreender que o
Programa Federal Bolsa Familia, do Ministério do Desenvolvimento Social, tenha uma
presenca forte na porcéo potiguar da bacia hidrografica do Piranhas-Acu. Trata-se de
programa de transferéncia direta de renda, direcionado as familias em situacéo de
pobreza e de extrema pobreza em todo o Pais, de modo que consigam superar a
situacdo de vulnerabilidade e pobreza, busca garantir o direito a alimentacdo e o
acesso a educacéo e a saude. Em todo o Brasil, sdo cerca de 14 milhdes de familias
atendidas pelo Bolsa Familia.
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Como dados do Programa Bolsa Familia de 2017%°, pode-se compilar os dados a
seguir: nos municipios da bacia, a média e atendimento é de 38,7% das familias, com
um beneficio mensal médio de R$ 180,80 (no més de referéncia, dezembro de 2017,
gue é o ultimo més com dados disponiveis). Estes célculos se fazem possivel ao se
atualizar a quantidade de familias em cada municipio a partir da mesma razéo de
habitantes por familia registrada no Censo Demogréfico de 2010 (no Rio Grande do
Norte, de 3,51).

Quando comparado a situagéo do estado do Rio Grande do Norte como um todo, tem-
se que o percentual de familias atendidas é de 33,8%, ou seja, menor do que nos
municipios da bacia. Ja quanto ao recebimento médio mensal por familia, tem-se o
valor de R$ 176,64, também ligeiramente inferior. Esta comparag¢do denota o grau
mais agucado de pobreza no recorte da bacia em analise.

Certamente, nem todos 0s municipios da por¢cao potiguar da BHPA mantém indices
similares de atendimento do Programa, pois o0s graus de pobreza variam
consideravelmente. Como pode ser observado pela Figura 2.36, em dez municipios o
Programa atende uma fracdo maior do que a metade das familias — indicando uma
condicao de significativa fragilidade que, gracas ao préprio Programa, é amenizada.
Nestes municipios, a somatdria dos recebimentos das familias, més a més, representa
na média 4,3% do PIB destes municipios. No outro extremo da distribuicdo, os dez
municipios que menos familias relativas tém em atendimento, compilam uma média de
30% de cobertura, com uma participacdo média no PIB de 1,3%. Nota-se que nos
municipios de Campo Redondo e Tenente Laurentino Cruz, a somatéria dos
recebimentos do Programa Bolsa Familia representa 6,5% e 5,5%, respectivamente,
do PIB municipal.

Figura 2.36 — Indicadores do Programa Bolsa Familia (2017)

Valor recebido em % do PIB municipal (eixo esquerdo)
m Razdo de familias atendidas (eixo direito)
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FONTE: COBRAPE, 2018.

10 pisponivel em: http://dados.gov.br/dataset/bolsa-familia-misocial/resource/dal71344-cc23-46b8-894e-d16ec4abdfaf
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O Programa Bolsa Familia impacta, claramente, na microeconomia da regido em
andlise, ao aportar anualmente uma transferéncia liquida de R$ 141 milhdes. Permite,
assim, avancar no resgate de populacdes da faixa de miséria e subnutricdo, ainda
comuns nas popula¢gdes que habitam a BHPA; além de intensificar a presenca do
governo federal nas regibes mais carentes e solidificar parcerias feitas diretamente
com 0S municipios.

Outrossim, para o conjunto de municipios mais atendidos, ndo se pode esperar fortes
modificacbes nos niveis atuais de renda e dinamismo econdémico. As condi¢des
extremas também sofrem da sindrome do "fruto mais baixo": melhorias nas condi¢des
extremas exigem contrapartidas na providéncia de educacdo, saude, moradia e
transporte que nado sao entregues pelo setor puablico, pois ha geralmente
descasamento entre as velocidades de emergéncia e de capacidade de proviséo.

2.3.3. Educacéo e analfabetismo

Em relacdo aos indicadores de educacéo, utilizam-se dados do Censo Demografico
para tecer um panorama da situacdo na bacia hidrografica potiguar do rio Piranhas-
Acu. Uma das principais facetas da educacao é a de prover o basico ao cidadao para
gue este possa oportunizar seu proprio desenvolvimento.

As taxas de analfabetismo evidenciam a parcela da populacdo praticamente alienada
da vida publica e sem boas chances de conquistar emprego e renda condizentes com
a necessidade humana. Além disso, o analfabetismo representa a incapacidade de
resposta do setor publico frente a uma das condi¢cdes basicas para que a populagéo
nao seja vulneravel socialmente: a educacdo mais basica. Neste sentido, surpreende
ver indices ainda altos de analfabetismo na bacia, conforme apresenta-se no Quadro
2.29.

Quadro 2.29 — Taxa de analfabetismo da populacdo com 18 anos ou mais (%)

Ano 2000 2010 Var. anual

Rio Grande do Norte 27,2 19,7 -3,2%

BHPA Potiguar 34,3 25,8 -2,8%

Municipios Carnauba dos Dantas 20,9 154 -3,0%
da BHPA Caico 22,6 16,2 -3,3%
Potiguar Sao José do Serid6 23,4 17,5 -2,9%
com 0s Parelhas 25,0 18,3 -3,1%
melhores Acari 26,9 18,9 -3,5%
indices Currais Novos 26,1 19,1 -3,1%
Municipios Lagoa Nova 39,9 31,5 -2,3%
da BHPA Fernando Pedroza 38,1 31,5 -1,9%
Potiguar Jucurutu 42,0 33,4 -2,3%
com 0s Sé&o Rafael 41,5 33,3 -2,2%
piores Afonso Bezerra 42,6 32,6 -2,6%
indices Triunfo Potiguar 43,0 31,9 -2,9%

FONTE: Censo Demogréfico IBGE, 2018.
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Nos municipios com as menores taxas de analfabetismo, tem-se propor¢des de menos
de uma quinta-parte da populacdo; ja naqueles com as mais altas taxas, tem-se
praticamente 30% da populacdo ainda analfabeta. A julgar pela evolugdo positiva
deste indicador entre os anos de 2000 e 2010, pode-se supor que 0S jovens atuais
conseguem superar essa dificuldade que tanto prejudicou seus antecessores, pois 0
acesso a educacao basica foi recentemente universalizado. Mesmo assim, € notavel a
guantidade de pessoas com a incapacidade formal de ler e escrever, reforcando que a
bacia partiu ha cerca de duas décadas atras de uma situacao de extrema dificuldade.

Uma confirmacao desta melhora é o indice de presenca escolar dentre a populagdo de
primeira infancia, dada pela razdo entre a populacdo de 5 a 6 anos de idade
(marcando assim o inicio da fase de alfabetizacdo) que estava frequentando a escola,
em qualquer nivel ou série em 2010 e a populacao total nesta faixa etaria. O Quadro
2.30 apresenta a melhora que ja se verificava em 2010 e que deve ter sido ainda mais
aprimorada nos anos recentes: na média do estado do Rio Grande do Norte, 95% das
criancas de 5 e 6 anos estavam na escola. A média na bacia potiguar em tela era
ligeiramente superior, com diversos municipios apresentando indices de praticamente
a totalidade de frequéncia. Mesmo nos municipios piores ranqueados, nota-se uma
melhora sensivel em relacdo a 2000. N&o obstante, a distancia entre os melhores e
piores ranqueados € significativa.

Quadro 2.30 — Razéo de criangas entre 5 e 6 anos na escola (%)

Ano 2000 2010 Var. anual

Rio Grande do Norte 81,3 94,6 1,5%

BHPA Potiguar 83,8 95,5 1,3%

Municipios Acari 88,5 100,0 1,2%
da BHPA Equador 82,1 98,9 1,9%
Potiguar Cruzeta 91,4 98,8 0,8%
com 0s Cerro Cora 72,8 98,5 3,1%
melhores Lajes 94,8 98,2 0,4%
indices Afonso Bezerra 73,5 98,2 2,9%
Municipios Lagoa Nova 93,6 93,0 -0,1%
da BHPA S&o Jodo do Sabugi 80,6 92,0 1,3%
Potiguar Fernando Pedroza 89,0 87,7 -0,1%
com 0s Serra Negra do Norte 65,0 87,3 3,0%
piores S&o Vicente 80,7 86,5 0,7%
indices Angicos 73,5 85,7 1,6%

FONTE: Censo Demogréfico IBGE, 2018.

No outro extremo do espectro educacional, apresentam-se abaixo 0s resultados
censitarios para a razdo da populagdo de 18 a 20 anos de idade que ja concluiu o
ensino médio em quaisquer de suas modalidades (regular seriado, ndo seriado, EJA
ou supletivo) e o total de pessoas nesta faixa etaria. As pessoas de 18 a 20 anos
frequentando a 42 série do ensino médio foram consideradas como ja tendo concluido
esse nivel de ensino, apresentando assim um panorama de como se completa o ciclo
educacional fundamental e basico.
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O Quadro 2.31 atesta para a impressionante melhora na razdo de jovens que
completam o ciclo de ensino fundamental, com variacdo anual de positivos 11% na
média da bacia entre 2000 e 2010. Mesmo assim, no municipio mais bem ranqueado
na bacia, Sao José do Seridd, pouco mais da metade dos jovens de 18 a 20 anos
completam o ensino médio. Nos municipios pior ranqueados nesse indicador, a taxa
de finalizacéo do ensino médio (a0 menos no prazo esperado, que é de 18 a 20 anos
de idade) é de apenas uma quinta parte. Nota-se que quanto mais qualificada € uma
populacdo, mais chances existem de se contornar situacfes adversas distintas, além
de contribuir com o crescimento econdmico com mais valor agregado.

Quadro 2.31 — Razéo de pessoas de 18 a 20 anos com ensino médio completo (%)

Ano 2000 2010 Var. anual

Rio Grande do Norte 16,9 36,1 7,9%

BHPA Potiguar 11,6 32,7 10,9%

Municipios Sao José do Seridé 25,0 50,7 7,3%
da BHPA Acari 11,2 47,8 15,7%
Potiguar Cruzeta 16,6 47,4 11,0%
com 0s Ouro Branco 18,2 44,0 9,2%
melhores Ipueira 5,7 44,0 22,7%
indices Parelhas 18,3 43,5 9,1%
Municipios Fernando Pedroza 19,8 22,1 1,1%
da BHPA Jardim de Piranhas 0,5 20,3 46,1%
Potiguar Cerro Cora 11,0 19,3 5,8%
com 0s Afonso Bezerra 7,1 19,0 10,4%
piores Carnaubais 6,7 17,8 10,2%
indices Pedro Avelino 13,7 12,4 -1,0%

FONTE: Censo Demografico IBGE, 2018.

Interessante concluir que os municipios melhor ranqueados em renda e educacao
mantém certa coeréncia — assim como aqueles piores ranqueados. Torna-se dificil
inferir a causalidade entre a dindmica econdmica e os indices de educacdo, mas
parece haver pistas de que o desenvolvimento econbmico € pré-condicdo para se
observar melhoras substanciais nos graus de completude dos ciclos finais de

educacao.

Torna-se indubitavel o avanco entre os anos de 2000 e 2010, melhoras estas que
devem ter sido continuadas nos anos até o presente; notadamente em relagdo a
universalizacdo da disponibilidade do ensino fundamental. Em um dltimo indicador
escolar, aborda-se a questédo da qualidade deste ensino, agora disponivel para toda a
populacdo. Utiliza-se para tanto a avaliacdo padronizada nacional realizada de dois
em dois anos do INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, o IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacio Basica.

Os resultados para o Rio Grande do Norte em relagdo ao IDEB do 5° ano — Figura
2.37 — apontam para o pleno atingimento das metas de qualidade, resultado também
atingido por Caico e por Fernando Pedroza, embora este Gltimo com mais dificuldade.
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A apresentacdo destes dois municipios intenta ilustrar os extremos na distribuicdo dos
45 municipios da por¢ao potiguar da BHPA.

Figura 2.37 — Resultados do IDEB e suas metas para o 5° ano
N \leta e Rjo Grande do Norte CaicO emmmsFernando Pedroza
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FONTE: COBRAPE, 2018.

Os resultados na Figura 2.38, que trazem as notas do IDEB para o 9° ano,
apresentam-se piores do que para aqueles dos primeiros anos do fundamental. Ao
gue se conclui que a universalizacdo do ensino fundamental, pois, foi seguida pela
melhoria da qualidade no ensino também comecando pelos anos iniciais.

Figura 2.38 — Resultados do IDEB e suas metas para o 9° ano
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FONTE: COBRAPE, 2018.

Por fim, as notas do IDEB para o Rio Grande do Norte no 3° ano do ensino médio, que
representa o final do ciclo basico, indicam que ha uma dificuldade maior em se
atingirem as metas afixadas: nos resultados de 2017, o estado atingiu a nota de 3,2
(resultado idéntico aquele atingido pelo municipio de Caic6), sendo que a meta era de
4,3. O incremento na qualidade do ensino passa a ser progressivamente mais
desafiador quando se sobem as seéries, 0 que, quando combinado com os indices
ainda altos de evasdao, tornam a populacdo menos preparada do que a economia que
0 mercado demanda.

MZPAS ‘ Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico
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2.3.4. Saneamento basico

As condicbes de vida também séo refletidas no locus de vida da populagéo - o
domicilio. Afinal, a qualidade do saneamento basico ndo apenas interfere na
ambiéncia de um determinado centro urbano e, consequentemente, na qualidade de
vida de sua populagdo, como também contribui de forma sistémica para a qualidade
da 4gua e na qualidade ambiental na bacia como um todo.

Utilizando-se os dados obtidos no Censo Demografico do IBGE (2010), é possivel
investigar a realidade dos domicilios na porcao potiguar da bacia hidrogréafica do rio
Piranhas-A¢cu quanto aos graus de coleta de residuos solidos. Observa-se que na
média do territério, 2,5% dos domicilios urbanos ndo contava com o servi¢co de coleta
de residuos solidos. Trata-se de um resultado que era consideravelmente pior em
2000, onde mais de 10% da populacdo ndo contava com esse servigco e tinha,
portanto, de dispor seus residuos no ambiente (certamente de forma inadequada e
com riscos de contaminacéo), conforme Quadro 2.32.

Quadro 2.32 — Populagdo em domicilios urbanos sem o servico de coleta de lixo (%)

Ano 2000 2010 Var. anual
Rio Grande do Norte 7,9 2,5 -10,9%
BHPA Potiguar 11,0 2,6 -13,5%
o Porto do Mangue 11,2 0,2 -34,2%
(';"“”'C'p::PA S#o Vicente 9,9 0,2 -31,6%
a . Ouro Branco - 0,3 -
Potiguar com - ~ .
S&0 Jodo do Sabugi 4,2 0,5 -19,3%
os melhores .
indices Acu 8,8 0,5 -24.5%
Jardim do Seridd 5,2 0,6 -20,1%
o Caico 5,6 5,9 0,5%
dMumCIp|I30|-S|pA Equador 7,9 6,8 -1,6%
a Angicos 222 9,1 -8,5%
Potiguar com
. Augusto Severo 23,1 8,1 -10,0%
0s piores : ;
indices Carnaubais 6,5 7,9 2,0%
Santana do Matos 14,8 7,1 -7,1%

FONTE: Censo Demografico IBGE, 2010.

Pode-se tracar um paralelo do que ocorreu com as questdes de educacdo basica na
probleméatica dos residuos sélidos: enquanto que em 2000 haviam indices
inadequados de atendimento escolar basico, estes mesmos foram aprimorados em
2010; a evolugédo da qualidade do ensino, entretanto, € mais demorada e ainda néo
atingiu (para o ensino médio) as metas apostas. O paralelo ocorre com os residuos no
sentido de que em 2000 havia uma significativa fragdo da populacdo que sequer
contava com o servi¢o de coleta — servigo este que foi praticamente universalizado na
totalidade dos municipios da bacia (& exce¢édo de Santana dos Matos, Carnaubais e
Angicos, por exemplo, que ainda contavam com fra¢des granes de ndo atendimento);
a qualidade da disposi¢cédo destes residuos, entretanto, continua sendo um desafio a
ser vencido. Sendo vejamos: no Rio Grande do Norte, apenas 0s municipios da regido
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metropolitana de Natal destinam seus residuos sélidos para um aterro sanitario,
segundo os dados mais atualizados constantes no Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento — SNIS do Ministério das Cidades para o ano de 2016.

Nenhum dos municipios da bacia reportou ao SNIS/2016 informacdes sobre o custo
dos servicos de aterramento de residuos, o que significa que ndo ha custos — as
prefeituras operam lixdes que ndo apenas inadequados, mas também ilegais de
acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos de 2010. Segundo a ABRELPE,
apenas 25,5% dos residuos sélidos urbanos da regido Nordeste encontram destino
correto em um aterro sanitario — percentual este que se concentra nas capitais
regionais.

Nao obstante a realidade atual da gestdo de residuos ainda apresentar desafios
grandes a serem superados, a iniciar pela destinacdo claramente inadequada dos
residuos sélidos urbanos, um grande esforco para regularizacdo vem sendo realizado
pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH). Em
2012, realizou-se o langamento de estudos de regionalizacdo para a gestédo integrada
dos residuos solidos, com elaboracdo do Plano Regional de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos Estadual (SEMARH, 2012).

Um dos mais notérios resultados deste planejamento é a divisdo dos municipios do
estado em cinco regides para a formacéo de regionalizacdo para a gestao integrada
de residuos sélidos via consoércios intermunicipais. Para as regides, portanto, podem
ser executados projetos executivos para a implantacao de aterros sanitarios regionais,
além de estacBes de transbordo para os residuos sélidos urbanos dos municipios
atendidos pelos aterros sanitarios regionais.

Dos seis agrupamentos regionais delimitados no Estado (SEMARH, 2012), quatro
deles abrangem os municipios da area da Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Acu®!,
Dois destes agrupamentos, o do Consoércio Serid6 e do Vale do Acu contemplam 43
dos 45 municipios da BHPA, sendo que os dois outros apenas um municipio da BHPA
cada, como lista-se a seguir:

¢ Regionalizacdo Consoércio Seridd, que abrange 25 cidades e tem previsédo de
aterro sanitario no municipio de Caic6. Todos estes municipios sé&o
componentes territoriais da Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Acu, sendo que
seus componentes sao: Acari, Bodd, Caicé, Carnauba dos Dantas, Cerro Cora,
Cruzeta, Currais Novos, Equador, Florania, Ipueira, Jardim de Piranhas, Jardim
do Seridd, Jucurutu, Lagoa Nova, Ouro Branco, Parelhas, Santana do Serido,
Sao Fernando, Sao Joao do Sabugi, Sao José do Seridd, Sao Vicente, Serra
Negra do Norte, Tenente Laurentino Cruz, Timbauba dos Batistas e Triunfo
Potiguar.

e Regionalizacdo Vale do Acgu, que abrange 24 cidades, sendo que 18 destas
estdo na BHPA. H& previsdo de implantacdo de aterro sanitario no municipio
de Acu. Os municipios envolvidos nesta divisdo territorial sédo: Afonso Bezerra,
Alto do Rodrigues, Angicos, Areia Branca, Acu, Barauna, Carnaubais, Parad,
Fernando Pedroza, Grossos, Guamaré, Ilpanguacu, Itaja, Lajes, Macau, Pedra
Preta, Pedro Avelino, Pendéncias, Porto do Mangue, Santana do Matos, Sao

11 Os demais s&o: Regifio Mato Grande; e a Regido Metropolitana de Natal.
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Rafael, Serra do Mel, Tibau e Upanema. Nota-se que 0 municipio de Mossoro
esta incluido geograficamente nesta regionaliza¢do, porém nao faz parte dos
planos de gestdo integrada uma vez que opera seu aterro sanitario proprio.

e Regionalizacdo Alto Oeste, que abrange 44 municipios e devera ter aterro
sanitario regional instalado em Pau dos Ferros. Neste agrupamento, figura o
municipio de Augusto Severo, componente da BHPA.

e Regionalizagdo Agreste, com 26 municipios e previsdo de aterro sanitario em
Santo Anténio. Neste recorte, encontra-se o municipio de Campo Redondo,
componente da BHPA.

Outro aspecto chave do planejamento é o encerramento dos vazadouros a céu aberto
dos municipios que passam a ser atendidos com aterros sanitarios. Publicou-se, mais
recentemente, o Plano Estadual de Residuos Soélidos do Estado (PERS-RN), que
contou com levantamento de informacdes nos 167 municipios do Estado e
georreferenciou todos os locais de disposicao irregular de residuos (lixdes) no Estado
e caracterizou a composicao dos residuos gerados em cada municipio, além da
caracterizacdo socioeconémica e ambiental das atividades geradoras e identificacdo
dos passivos ambientais e das areas degradadas (SEMARH, 2016).

Dos 45 municipios da bacia potiguar de interesse, apenas 27 responderam ao SNIS
para o ano de 2016, sendo eles, em ordem alfabética: Acari, Agu, Afonso Bezerra, Alto
do Rodrigues, Bodé, Caic6, Campo Redondo, Cruzeta, Ipanguacu, lpueira, Itaja,
Jardim de Piranhas, Jardim do Serid6, Jucurutu, Lagoa Nova, Lajes, Macau, Ouro
Branco, Parau, Parelhas, Pendéncias, Porto do Mangue, Santana do Seridd, Sao Joao
do Sabugi, Sao José do Seridd, Serra Negra do Norte e Upanema.

Destes, 70% nédo detém instituida politica municipal de saneamento basico conforme a
Lei Federal 11.445/2007. Os que possuem sdo: Caico, Jardim do Serido, Jucurutu,
Ouro Branco, Pendéncias, Santana do Serido, Sdo José do Seridé e Upanema. Alguns
destes municipios séo parte integrante de algum consércio para a gestdo de residuos,
embora ndo se tenha dados de quais ou qual sua abrangéncia.

Dos respondentes ao SNIS/2016, a taxa média de empregados no setor de limpeza
urbana e gestéo de residuos por mil habitantes foi de 3,8, sendo que a média dos 85
municipios potiguares que responderam ao SNIS no mesmo ano, independentemente
de serem ou n&o da bacia do rio Piranhas-Acu, é de 5,0 empregados. Nao se trata de
resultado fora de mercado, pois segundo a ABRELPE (2017), a média de empregados
para 1.000 habitantes na regido Nordeste é significativamente menor, em 1,77.

Apenas trés destes 27 municipios respondentes indicam ter coleta seletiva de residuos
reciclaveis, sendo eles: Caico, Parelhas e Santana do Seriddé. Enquanto o primeiro
municipio indica recolher um respeitavel percentual de 10,2% de seus residuos
urbanos como reciclaveis, os outros dois mantém indices respectivos de apenas 2,7%
e 1,5%.

Segundo a SEMARH (2012), os seguintes municipios da BHPA detinham algum tipo
de programa de coleta seletiva: Carnaubais e Macau (dois de um total de nove no
Estado como um todo). Para se ter um grau de comparacéo, segundo a ABRELPE
(2017), 49,6% dos municipios do Nordeste, detém alguma iniciativa de coleta seletiva.
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Os dados levantados pelo PERS-RN denotam que a realidade encontrada na BHPA
nao destoa da situacdo encontrada no estado do Rio Grande do Norte como um todo,
onde apenas 8,4% dos municipios tém alguma iniciativa relacionada a coleta seletiva.
Ainda segundo o Plano (SEMARH, 2016), em 88% dos municipios existe a figura do
catador de material reciclavel, mas em apenas 6,6% existe uma organizagdo formal
dessa categoria.

A Figura 2.39 traz a quantidade de residuos gerados em toneladas por habitante por
ano para 0s municipios respondentes ao SNIS, juntamente com o que se indica gastar
como despesas para a limpeza urbana e a gestédo de residuos, em reais por habitante.
Nota-se com clareza que as informa¢bes ndo sdo consistentes. Em Acari, por
exemplo, indica-se uma geracao de 5,86 quilos por pessoa por dia, 0 que estad muito
acima da média para o Nordeste, desvendada pela ABRELPE (2017) em sendo de
0,97 kg/hab./dia. Ja o municipio de Afonso Bezerra indica uma geracdo média de 0,18
kg/hab./dia, o que também esta fora dos parametros, mesmo contando com um nivel
bastante baixo de consumo.

Figura 2.39 — Estatisticas da gestado de residuos solidos (2016)
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FONTE: COBRAPE, 2018.

Ja quanto as despesas, novas distor¢cdes sdo encontradas: enquanto a média gasta
pelos 27 municipios da BHPA que reportaram dados ao SNIS é de R$ 111 por
habitante, existem extremos como R$ 418 em Serra Negra do Norte e R$ 12,73 em
Afonso Bezerra. O que se conclui pelos dados reportados no SNIS é que a situagéo de
gestao dos residuos soélidos urbanos ainda € muito precaria, pois sequer informacdes
de manejo sao produzidas no ambito local.

Segundo SEMARH (2012), 94% dos municipios ainda possuem lix6es a céu aberto
(177 unidades de disposicdo inadequadas) e dois aterros sanitarios (Aterro Sanitario
Metropolitano de Natal — ASMN, instalado em 2004, e Aterro Sanitario da Cidade de
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Mossord). Outro destaque do documento é que apenas quatro cidades possuem
alguma iniciativa quanto a coleta de pilhas e baterias — o destino destes residuos nos
demais municipios do estado refletem potencial contaminacdo ambiental. Ao menos,
notou-se que 85,6% dos municipios coletam e destinam adequadamente os residuos
do servigco de saude (lixo hospitalar).

A gestao inadequada de residuos sdlidos contribui de forma direta para a reducéo da
gualidade ambiental e reducdo da qualidade de vida da populagéo, haja vista a alta
correlacdo entre a destinagcédo incorreta de residuos e doencas diversas, inclusive
aguelas veiculadas pela agua.

Situacdo menos precéria se verifica nos indices de abastecimento de agua potéavel por
meio de redes urbanas de distribuicdo. Segundo dados do SNIS para este setor, em
2016 praticamente a totalidade dos municipios da bacia apresentavam universalizacéo
dos servicos em &rea urbana. Segundo o indice de atendimento de 4gua potavel em
area urbana, apenas sete municipios nao tinham graus de atendimento superiores a
90%, sendo eles: Porto do Mangue (54%), Séo José do Seridd (59%), Carnaubais
(61%), Pedro Avelino (63%), Ipanguacu (64%), Carnalba dos Dantas (84%) e
Pendéncias (84%). Nota-se que em todos 0s municipios reportaram seus resultados
ao SNIS no ano de 2016 (o mais recente atualmente disponivel): Cruzeta, Itaja e Serra
do Mel néo fizeram seu reporte, significando que a base para estas analises é de 42
municipios e nédo de 45.

Para o indicador do percentual de amostras que retornam resultados dentro dos
parametros para coliformes fecais, um importante indicador da desinfeccao da agua
abastecida a populacéo, tem-se que na média dos municipios da bacia, 72,4% das
amostras sdo conformes. Nao se trata de indice alto, haja vista que o ideal €,
claramente, 100%, e na média dos municipios do estado do Rio Grande do Norte
como um todo, o resultado € e 83%.

O consumo médio per capita de dgua em litros por dia é apresentado no Quadro 2.33,
onde percebe-se que houve uma reducao significativa em grande parte dos municipios
entre 0os anos de 2007 e 2016. O intervalo reflete os dez anos mais recentes que,
coincidentemente, foram marcados por secas severas — notadamente a partir dos
anos de 2012. A média de consumo entre 0s municipios da bacia é de 96,5 litros por
pessoa por dia, o que pode ser considerado como baixo quando comparado a indices
em capitais e nos estados de outras regifes que ndo sofrem com crises hidricas na
mesma intensidade e frequéncia como as cidades do semiarido.

Quadro 2.33 — Consumo médio de agua em litros por habitante por dia

Ano 2007 2016 Var. anual
Rio Grande do Norte 136,8 99,4 -3,5%
BHPA Potiguar 149,0 96,5 -4, 7%
Municipios Lagoa Nova 139,3 167,3 2,1%
da BHPA Fernando Pedroza 89,7 129,5 4,2%
Potiguar Angicos 122,6 126,8 0,4%
com 0s Pedro Avelino 117,4 126,1 0,8%
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Ano 2007 2016 Var. anual
indices mais Cerro Cora 135,7 124.4 -1,0%
altos Tenente Laurentino Cruz 389,1 121,7 -12,1%
I Triunfo Potiguar 220,5 71,6 -11,7%
Municipios
da BHPA Parau 107,2 70,8 -4,5%
Potiguar Jardim do Serid6 127,5 64,7 -7,3%
(?om 0s _ S&o0 José do Serido 124,2 64,2 -7,1%
indices mais Currais Novos 96,5 53,7 -6,3%
baixos -
Acari 114,1 45,5 -9,7%

FONTE: SNIS, MC, 2018.

Importante faceta na realizacdo de controle de consumo e prestacdo de servicos
adequado de abastecimento de agua € a presenca de micromedidores, que permite
contabilizar o consumo de cada economia conectada a rede, promovendo 0 uso mais
racional da agua e a cobranca justa pelo servigo. A cobertura de micromedidores em
cada sistema urbano de distribuicdo de agua é reportada ao SNIS pela companhia
responsavel pelo servico, permitindo observar que na média das sedes urbanas da
bacia, ha 84% de micromedicdo. No estado, essa média é ligeiramente inferior, de
82,5%. O Quadro 2.34 apresenta 0s seis municipios com os mais altos e 0s mais
baixos indices de micromedicao, revelando que para diversas cidades este ainda é um
desafio a ser superado.

Quadro 2.34 — Razédo de micromedicdo em relacdo ao consumo (%)

Ano 2007 2016 Var. anual
Rio Grande do Norte 57,2 82,5 4,2%
BHPA Potiguar 58,7 84,2 4,1%
Municipios Timbauba dos Batistas 99,9 100,0 0,0%
da BHPA Serra do Mel 0,0 99,9 --
Potiguar Upanema 68,5 99,9 4,3%
com o0s Santana do Matos 97,7 99,8 0,2%
melhores Augusto Severo 60,9 99,8 5,6%
indices Sao Fernando 98,4 99,7 0,1%
Municipios Lajes 63,3 69,6 1,1%
da BHPA Santana do Serid6 24,4 64,0 11,3%
Potiguar Cerro Cora 42,5 59,2 3,8%
com os Ipueira 25,3 57,3 9,5%
piores Equador 21,3 52,4 10,5%
indices Carnauba dos Dantas 38,1 44.8 1,8%

FONTE: SNIS, MC, 2018.

Enguanto os indicadores de abastecimento de agua sao relativamente adequados,
aqueles relativos a provisdo de servicos de coleta e tratamento de efluentes
claramente demonstram uma situacdo precaria. Na média da bacia, ha apenas 25%
de coleta e esgoto em area urbana. Essa mesma média relativa a totalidade dos

o )
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municipios do estado do Rio Grande do Norte é de 42,5%. Ha uma grande diferenca
na presenca das redes coletoras de efluentes nas cidades da bacia, uma vez que se
nota a presenca de oito municipios com indices de coleta superiores a 75% (Florania,
Macau, Parelhas, Afonso Bezerra, Currais Novos, S&o José do Seridd, Santana do
Seridd e Serra Negra do Norte), outros seis municipios com indices entre 60% e 75%
(Pedro Avelino, Lagoa Nova, Sado Rafael, Lajes, Carnaubais e Acari), outros cinco
municipios com alguma porcentagem de coleta (Alto do Rodrigues, Caicd, Campo
Redondo, Jucurutu e Pendéncias), e os outros 23 que ndo tem rede coletora alguma.
Ao se contabilizar os trés municipios que sequer responderam ao SNIS como nédo
tendo rede coletora, ao todo sdo 58% dos municipios que ndo detém coleta de
efluentes??.

O Quadro 2.35 traz os melhores e os piores indices (dentre aqueles que tem alguma
coleta). Impressiona observar que, ao contrario da maior parte dos indicadores
observados no presente capitulo que abrange educacdo, renda e niveis de
desenvolvimento humano, a melhora na abrangéncia das redes coletoras é
baixissima, quando positiva. Ou seja, 0 crescimento das cidades acabou sendo, em
diversos casos, mais rapido do que a implantacéo de novas redes coletoras.

Quadro 2.35 - indice de coleta de esgoto em area urbana (%)

Ano 2007 2016 Var. anual
Rio Grande do Norte 38,9 42,5 1,0%
BHPA Potiguar 21,6 24,7 1,5%
o Serra Negra do Norte 64,0 86,3 3,4%
dM“”'C'p'OS Santana do Serido 92,1 84,9 -0,9%
a  BHPA Séo José do Serido 60,3 84,8 3,9%
Potiguar com 5
Currais Novos 74,7 78,7 0,6%
os melhores .
indices Afonso Bezerra 61,4 78,5 2,8%
Parelhas 77,5 78,2 0,1%
o Pedro Avelino 58,2 59,6 0,3%
g/lunlupéo:PA Pendéncias 0,0 35,4 --
a . Jucurutu 25,6 24,4 -0,6%
Potiguar com
. Campo Redondo 21,7 16,3 -3,1%
0s piores — ;
indices Caicé 53 7,2 3,4%
Alto do Rodrigues 2,3 1,7 -3,0%

FONTE: SNIS, MC, 2018.

Por fim, tem-se que 0s municipios que efetuam algum grau de coleta de seus
efluentes ao menos relatam no Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
gue realizam o tratamento de tais efluentes coletados. Segundo os dados do SNIS,
gue sdo declaratérios, todos 0s municipios que apresentam coleta, também
apresentam cobertura total de tratamento. A realidade relatada por agentes locais,

12 550 eles, em ordem alfabética: Acu, Angicos, Augusto Severo, Bodd, Carnadba dos Dantas, Cerro Cora, Equador,
Porto do Mangue, Santana do Matos, Fernando Pedroza, Ipanguacu, Ipueira, Jardim de Piranhas, Jardim do Serid6,
Tenente Laurentino Cruz, Ouro Branco, Paral, Sdo Fernando, Sdo Jodo do Sabugi, Sdo Vicente, Timbauba dos
Batistas, Triunfo Potiguar, Upanema. Nota-se que Cruzeta, Itaja e Serra do Mel ndo reportaram seus dados.
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entretanto, contesta tal indicacdo ao citar estacfes de tratamento inadequadas, néao
operantes ou ainda sucateadas. Tanto a incursdo a campo quanto as oficinas
regionais permitirdo coletar informacgdes atualizadas sobre a situacdo do tratamento de

efluentes na BHPA, contrastando-se assim as informacfes aqui apresentadas.

2.3.5. Vulnerabilidade social

Assim como as condi¢des para o desenvolvimento humano e aquelas pertinentes as
necessidades bésicas, a exclusdo e a vulnerabilidade social sédo no¢bes antes de tudo
politicas (ainda que nem sempre sejam percebidas como tal), que introduzem novos
recursos interpretativos sobre os processos de desenvolvimento social, para além de
sua dimensdo monetaria.

Nesse sentido, a leitura das condi¢des de vulnerabilidade social, resultante desta nova
conceituacao, deve se fazer presente, permitindo o dialogo com as demais facetas do
“desenvolvimento humano” para conformar uma visdo multifacetada das condicdes de
vida da bacia hidrografica do rio Piranhas-Acu em sua porcdo potiguar. Além da
complementacéo de visdes, a investigacdo sobre a vulnerabilidade deve ilustrar os
contornos das politicas publicas, alargando seu escopo e colocando em evidéncia as
responsabilidades do Estado, em todos 0s seus niveis administrativos, na promogao
do bem-estar de seus cidadaos.

Utiliza-se, para tanto, o indice e Vulnerabilidade Social - IVS desenvolvido pelo IPEA,
gue pretende, segundo os autores, sinalizar o acesso, a auséncia ou a insuficiéncia de
alguns “ativos” em areas do territorio brasileiro, os quais deveriam, a principio, estar a
disposicdo de todo cidaddo (Atlas da Vulnerabilidade Social dos Municipios
Brasileiros, IPEA, 2015).

Assim como o IDH, o IVS é uma composicdo de trés subindices: i) infraestrutura
urbana; ii) capital humano; e iii) renda e trabalho. Cada qual formado por um conjunto
de indicadores, juntos representam conjuntos de ativos, cuja posse ou privacao
determina as condicbes de bem-estar das populagcdes nas sociedades
contemporaneas e cuja leitura especifica para a BHPA pode ilustrar importantes fatos
para embasar 0 zoneamento ecolégico-econémico.

O IVS geral é o resultado da média aritmética dos trés, cada um com peso
equivalente. J4 para o calculo dos subindices, sao utilizados dezesseis indicadores
calculados a partir das varidveis dos censos demograficos do IBGE, para os anos de
2000 e 2010. Também analogo ao IDH, sdo utilizados pesos para cada indicador e
padronizagbes de limites maximos e minimos de sorte a estandardizar os valores
obtidos entre o intervalo de zero a um.

Uma vez quer se trata de um indice de vulnerabilidade, o zero representa a situagao
ideal, ou desejavel — a auséncia de vulnerabilidade, que pode ser compreendida como
a presenca as condices ideais para o0 atingimento de uma vida plena. J4 o oposto,
IVS de valor 1, corresponde a pior situagédo. Esse valor € compilado ao se estabelecer
uma situacdo maxima vulnerabilidade a partir da média encontrada para os dados
municipais de cada um dos indicadores, considerando, para efeitos de calculo, os
valores relativos acrescidos de dois desvios-padrdo, limitado em 1, mesmo para o0s
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municipios que extrapolaram este valor. Ou seja, o 1 (extrema vulnerabilidade)
corresponde a pior situagdo encontrada a partir da padronizacao referida.

No Quadro 2.36 apresentam-se os resultados do IVS geral para o estado do Rio
Grande do Norte e a média para os municipios da BHPA. Observa-se uma desejavel
gueda na vulnerabilidade entre os anos de 2000 e 2010, onde se deixa de estar em
uma condicdo de muito alta vulnerabilidade (IVS de 0,5 a 1,0) para uma situacéo de
vulnerabilidade média (média: de 0,3 a 0,4). Os seis municipios melhores colocados
no ranking do IVS geral apresentam indices correspondentes a baixa vulnerabilidade
(de 0,2 a 0,3), situacao ja bastante adequada.

Nota-se que o intervalo entre os melhores colocados e os piores é muito grande — e
maior em amplitude do que os resultantes do IDH, em 23,4 pontos. Tem-se ainda
municipios na bacia com vulnerabilidade muito alta (Porto do Mangue e Carnaubais) e
alta (IVS de 0,4 a 0,5).

Quadro 2.36 — indice de Vulnerabilidade Social Geral

Ano 2000 2010 Var. anual
Rio Grande do Norte 0,5090 0,3490 -3,7%
BHPA Potiguar 0,5303 0,3684 -3,6%
Municipios Timbauba dos Batistas 0,4130 0,2230 -6,0%
da BHPA Ipueira 0,5810 0,2440 -8,3%
Potiguar Caico 0,3460 0,2480 -3,3%
com os Sao José do Seridé 0,4100 0,2540 -4,7%
melhores Jardim do Seridé 0,3900 0,2550 -4,2%
indices Carnalba dos Dantas 0,3890 0,2560 -4,1%
Municipios Porto do Mangue 0,6710 0,5110 -2,7%
da BHPA Carnaubais 0,6420 0,5020 -2,4%
Potiguar Santana do Matos 0,6220 0,4700 -2,8%
com os Pedro Avelino 0,6130 0,4690 -2,6%
piores Serra do Mel 0,5930 0,4670 -2,4%
indices Cerro Cora 0,5940 0,4640 -2,4%

FONTE: Atlas da Vulnerabilidade Social dos Municipios Brasileiros, IPEA, 2018.

A dimenséo de infraestrutura urbana € aquela onde os municipios potiguares da bacia
hidrogréfica do rio Piranhas-Acu mais excedem: na média, os 45 municipios
apresentam um indice de muito baixa vulnerabilidade (de 0 a 0,2); e nos municipios
mais bem colocados, ha praticamente uma auséncia de vulnerabilidade nessa
dimensao.

Os municipios piores qualificados, entretanto, apresentam indices de alta
vulnerabilidade, sendo que o intervalo dessa distribuicdo é o mais amplo de todos,
com 34,4 pontos separando os menos e mais vulneraveis. Ainda mais alarmante do
gue a distancia entre 0os extremos no universo de 45 municipios, € a diferenga nas
taxas de evolugcdo entre os anos de 2000 e 2010: enquanto que alguns municipios
avancaram impressionantes 10% a 15% ao ano em infraestrutura urbana, os mais
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vulneraveis evoluiram quase nula, quando ndo apresentaram leve retrocesso (como €
0 caso de Campo Redondo).

Esta dimensao da vulnerabilidade € composta por trés indicadores (pelas suas médias
ponderadas dos resultados estandardizados entre zero e um): i) percentual da
populacdo que vive em domicilios urbanos sem o servi¢co de coleta de lixo (com peso
0,30); ii) percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario inadequados (com peso 0,30); e iii) percentual de pessoas em
domicilios vulneraveis a pobreza e que gastam mais de uma hora até o trabalho no
total de pessoas ocupadas, vulneraveis e que retornam diariamente do trabalho (com
peso 0,40), conforme apontado no Quadro 2.37

Quadro 2.37 — indice de Vulnerabilidade Social — Infraestrutura Urbana

Ano 2000 2010 Var. anual
Rio Grande do Norte 0,3300 0,2170 -4,1%
BHPA Potiguar 0,3267 0,1858 -5,5%
Municipios Timbauba dos Batistas 0,1790 0,0040 -31,6%
da BHPA Acari 0,0870 0,0150 -16,1%
Potiguar Santana do Serid6 0,1800 0,0390 -14,2%
com os Cruzeta 0,2120 0,0510 -13,3%
melhores Sao José do Serid6 0,2000 0,0570 -11,8%
indices Ipueira 0,3250 0,0630 -15,1%
Municipios Porto do Mangue 0,5090 0,4430 -1,4%
da BHPA Serra do Mel 0,4470 0,3970 -1,2%
Potiguar Augusto Severo 0,5230 0,3760 -3,2%
com os Cerro Cora 0,4590 0,3730 -2,1%
piores Carnaubais 0,4470 0,3700 -1,9%
indices Campo Redondo 0,3280 0,3320 0,1%

FONTE: Atlas da Vulnerabilidade Social dos Municipios Brasileiros, IPEA, 2018.

O segundo subindice componente do IVS geral € aquele que capta a dimensédo do
capital humano. Uma vez que essa dimenséao é de extrema subjetividade, o calculo de
sua vulnerabilidade € composto pela média ponderada de indices normalizados
construidos a partir de um conjunto de oito indicadores, a saber: i) mortalidade até um
ano de idade (peso: 0,125); ii) percentual de criancas de 0 a 5 anos que nao frequenta
a escola (peso: 0,125); iii) percentual de criancas de 6 a 14 anos que nao frequenta a
escola (peso: 0,125); iv) percentual de mulheres de 10 a 17 anos de idade que tiveram
filhos (peso: 0,125); v) percentual de méaes chefes de familia, sem fundamental
completo e com pelo menos um filho menor de 15 anos de idade, no total de maes
chefes de familia (peso: 0,125); vi) taxa de analfabetismo da populacéo de 15 anos ou
mais de idade (peso: 0,125); vii) percentual de criancas que vivem em domicilios em
gue nenhum dos moradores tem o ensino fundamental completo (peso: 0,125); e viii)
percentual de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, ndo trabalham e sao

vulneraveis a pobreza, na populagéo total dessa faixa etaria (peso: 0,125).

Ou seja, agregam-se diversos indicadores de potencial de desenvolvimento do capital
humano, representando assim as possibilidades de um desenrolar pleno das
capacidades humanas. No Quadro 2.38, os resultados para a média dos municipios da
BHPA indicam que ha uma situacdo muito pior no sentido de capital humano do que
de infraestrutura (como visto no subindice anterior): o resultado de 0,457 indica alta
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vulnerabilidade. Mesmo os municipios menos vulneraveis da bacia apresentam
resultados que indicam uma média condicdo, enquanto que 0s piores colocados
apresentam indices condizentes a situacao de muito alta vulnerabilidade.

Muito embora todos os municipios da bacia tenham apresentado evolucao no indice
entre os anos de 2000 e 2010 (ou seja, uma reducdo da condicdo de vulnerabilidade),
este é claramente um desafio ainda a ser superado, pois os ritmos de melhora néo
foram ainda suficientes para a provisdo de melhores condi¢cdes de desenvolvimento do
capital humano.

Quadro 2.38 — indice de Vulnerabilidade Social — Capital Humano

Ano 2000 2010 Var. anual
Rio Grande do Norte 0,5880 0,4200 -3,3%
BHPA Potiguar 0,6108 0,4571 -2,9%
Municipios Jardim do Seridd 0,4510 0,2830 -4,6%
da BHPA Caico 0,4290 0,3090 -3,2%
Potiguar Ipueira 0,5260 0,3310 -4,5%
com os Acari 0,5530 0,3470 -4,6%
melhores Carnauba dos Dantas 0,4560 0,3480 -2,7%
indices Timbauba dos Batistas 0,5560 0,3490 -4,6%
Municipios Ipanguacgu 0,7460 0,5760 -2,6%
da BHPA Triunfo Potiguar 0,8060 0,5620 -3,5%
Potiguar Lagoa Nova 0,6180 0,5600 -1,0%
com 0s Carnaubais 0,7320 0,5500 -2,8%
piores Angicos 0,6320 0,5450 -1,5%
indices Pedro Avelino 0,7620 0,5430 -3,3%

FONTE: Atlas da Vulnerabilidade Social dos Municipios Brasileiros, IPEA, 2018.

O ultimo dos subindices da vulnerabilidade social € aquele que captura a dimenséo de
renda e trabalho. Diferentemente da dimenséo de renda do IDH, que captura a propria
renda per capita (em intervalo entre o0 minimo de R$ 8,00 e 0 maximo padronizado
para uma vida plena, de R$ 4.033,00, a pre¢os de agosto de 2010), esta dimensao de
vulnerabilidade traz a média ponderada de cinco indicadores que capturam as
dificuldades de se conseguir a renda, além de seu valor per se. Estes indicadores séo:
i) proporcao de vulneraveis a pobreza; i) taxa de desocupacao da populacdo de 18
anos ou mais de idade; iii) percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem
fundamental completo e em ocupacdo informal; iv) percentual de pessoas em
domicilios vulneraveis a pobreza e dependentes de idosos (peso de 0,20); v) taxa de
atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade. Todos os cinco indicadores sao
ponderados com 0 mesmo peso, ou seja, com 20% cada.

Com base nos indicadores de base, nota-se que os resultados do IVS - dimenséo
renda e trabalho, sédo de forma geral piores do que aqueles relativos a disponibilidade
de renda, mensurados pelo IDH-Renda. Na média da bacia, tem-se um resultado que
aponta para alta vulnerabilidade, enquanto que os municipios de pior colocacéo
apresentam resultados condizentes as condi¢cdes de muito alta vulnerabilidade. Ja os
melhores colocados apresentam média vulnerabilidade a excecdo de Sdo José do
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Seridd, que apresenta baixa vulnerabilidade). Nota-se pelos percentuais anualizados
de avanco ocorrido entre os anos de 2000 e 2010 que a melhora € generalizada —
embora ndo em ritmos tdo altos quanto na dimenséo de infraestrutura, porém néo téo
timidos quanto os avancos na reducdo da vulnerabilidade relativo ao capital humano.
Os resultados estao apontados no Quadro 2.39.

Quadro 2.39 — indice de Vulnerabilidade Social — Renda e trabalho

Ano 2000 2010 Var. anual
Rio Grande do Norte 0,6070 0,4110 -3,8%
BHPA Potiguar 0,6532 0,4624 -3,4%
o Sé&o José do Serido 0,5910 0,2820 -7,1%
Municipios ) .
da BHPA Carnauba dos Dantas 0,4610 0,3100 -3,9%
Potiguar Timbauba dos Batistas 0,5030 0,3170 -4,5%
com os Ipueira 0,8910 0,3370 -9,3%
melhores Caico 0,4910 0,3460 -3,4%
indices
Ouro Branco 0,5580 0,3550 -4,4%
L Santana do Matos 0,7860 0,5920 -2,8%
Municipios
da BHPA Carnaubais 0,7460 0,5870 -2,4%
Potiguar Porto do Mangue 0,6810 0,5750 -1,7%
com os Afonso Bezerra 0,7310 0,5710 -2,4%
if]';’izz Campo Redondo 0,7140 0,5680 -2,3%
Pendéncias 0,7010 0,5600 -2,2%

FONTE: Atlas da Vulnerabilidade Social dos Municipios Brasileiros, IPEA, 2018.

2.3.6. Consideracbes sobre as condicfes de vida

O presente capitulo traz um compéndio sintético das principais estatisticas disponiveis
sobre as condicdes e vida da populacdo da porcédo potiguar da bacia hidrografica em
analise. Pode-se observar pelos achados que houve, desde 2000, uma evolucdo
significativa no aporte de infraestrutura para a qualidade de vida. Esse aporte ocorreu
principalmente na forma de infraestrutura, refletindo diretamente nos indices de
infraestrutura urbana, de coleta de residuos solidos e de cobertura no servico de
distribuicdo de 4gua. Uma das facetas da infraestrutura que néo sofreu avanco foi a de
coleta de efluentes, que em diversos municipios sofreu, inclusive, retracdo em relagédo
ao grau de cobertura em relagdo ao indicador de dez anos atrds (neste caso, 2007,
derivado do SNIS).

Pelo compéndio dos indicadores, nota-se que a situacdo de extrema pobreza e
fragilidade social de outrora foi, sendo revertida, em muito atenuada. A evolugdo da
alfabetizacdo e da cobertura de atendimento nos primeiros anos de ensino
fundamental é notavel, assim como o aprimoramento na qualidade deste ensino. N&o
obstante aos avancgos, nota-se que ainda ha de se enfrentar o desafio de ter uma
porcentagem mais significativa dos jovens concluindo o ensino médio e com
gualidade. Nessa fase posterior da educacgéo, os indices ainda apontam para uma
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situacdo de maior fragilidade. A renda dos trabalhadores € considerada compativel
com aquela averiguada no estado do Rio Grande do Norte, mas esta é condizente
com economias pequenas e com alto grau de informalidade. Em municipios onde ha
maiores percentuais de emprego formal, verificam-se indices mais robustos de renda,
de educacao e de servicos de saneamento.

A dinamica econémica é condi¢do para a melhoria na qualidade de vida, e torna-se
claro que diversos municipios do territério em analise ndo detém forcas motrizes além
da presenca do setor publico. Nestes municipios, geralmente com populacbes
pequenas e bastante concentradas no meio rural, as intervencdes do estado ficam
aguém das exigéncias por qualidade de vida digna, conformando situacdes de
vulnerabilidade social destacadas.

Para fins deste zoneamento, ha de se contemplar também que o locus da vida social
parte da casa, elemento nodal da vida em sociedade. E de seu entorno que se
instalam os servigos essenciais e se da a relagdo com o outro, ou com a rua (conforme
bem define Roberto da Matta). A relacdo da casa com este conjunto de servigos €
reflexo da passagem do individual para o coletivo, o que se poderia considerar como
"lugar".

Outro programa governamental de alto impacto na BHPA é o Minha Casa Minha Vida,
gue entregou até 2014, ultimo ano com dados disponiveis, um total de 8,33 mil
unidades dentre os 45 municipios. Em Acu ocorreram as maiores intervencdes, com
2,4 mil unidades entregues. Esse volume representa 16% do total de domicilios
registrados no Censo Demografico de 2010, relevando a importancia do Programa, e
destacado na Figura 2.40.

Figura 2.40 — Estatisticas do Programa Minha Casa Minha Vida (2014)
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FONTE: COBRAPE, 2018.

A andlise do "lugar", balizado pelas condi¢cbes apresentadas no presente capitulo,
permite identificar situa¢cdes muito distintas entre 0s municipios componentes da
BHPA no Rio Grande do Norte, com dindmicas proprias de geracdo de condigcbes

olégico-Econdmico

fica do Piranhas-Acu / RN

110



ideais (notadamente os maiores centros urbanos, como Caicé, Agu, Macau e Currais
Novos) e outras com vazios de oportunidades consideraveis.

Finaliza-se a analise com a abordagem de movimentos pendulares, pois estes
conformam as conexdes de trabalho nas cidades e informam sobre os fluxos de bens
e pessoas no territério. Os niveis de integracdo dos municipios da area da BHPA
podem ser analisados por meio de medidas de movimento pendular para o trabalho,
gue supbem retorno diario para a residéncia. Essa empreitada pode ser realizada a
partir de dados do Censo Demografico de 2010.

Assim, no ano de 2010, diariamente, 103.201 trabalhadores se deslocavam em
movimentos pendulares em que a saida e a chegada envolveram apenas municipios
do estado do Rio Grande do Norte. Trata-se de um valor ndo desprezivel, a se
considerar que, naquele ano, havia 1.238.314 pessoas ocupadas no estado, segundo
IBGE (2010).

A participacao dos municipios da porcao potiguar da bacia do rio Piranhas-Acu nesses
fluxos integradores dos municipios potiguares, no entanto, foi baixa. Ao todo, 7.902
pessoas saiam dos 45 municipios da bacia para trabalhar em algum outro municipio
do estado?®. Alguns municipios de destaque se encontram no Quadro 2.40.

Quadro 2.40 — Movimentos pendulares de municipios selecionados

Municipios Acu Rgtljt:)igduoes Guamaré | Ipanguacu Itaja Total
Acu - 239 - 579 133 951
Macau - - 883 - - 883
Pendéncias - 299 179 - - 478
Alto do
Rodrigues ) i 238 i ] 238
Pedro Avelino - - 131 - - 131
Itaja 108 - - - - 108
Ipanguacu 104 - - - - 104

Total 212 538 1.431 579 133 2.893

FONTE: Censo Demografico IBGE, 2010.

Por meio dessa matriz, € possivel observar que, 2.893 trabalhadores (36,6% daqueles
em movimento pendular entre 0s municipios de interesse) encontram-se em
movimentos pendulares que envolvem os municipios de Acu, Macau, Pendéncias, Alto
do Rodrigues, Pedro Avelino, Itaja, Ipanguagu e Guamaré. O municipio de Guamaré é
aquele que recebia, no ano de 2010, o maior nUmero de movimentos para o trabalho
(1.431), a partir dos municipios selecionados, seguido de Ipanguacu e Alto dos
Rodrigues.

Assim, embora os municipios que abrangem a bacia do rio Piranhas-Agu sejam
caracterizados por uma baixa integragdo para o trabalho, medida por movimentos

13 Ressalva-se que esse resultado n&o inclui os dados dos municipios de Bodé, Equador, Serra Negra do Norte e
Triunfo Potiguar, uma vez que as respostas ao recenseamento sobre trabalho em outros municipios foram tdo poucas,
que a sua divulgagdo néo é realizada, em respeito a politicas de sigilo do IBGE.
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pendulares, Guamaré tem se destacado por alguma capacidade de atracdo de fluxos
oriundos de outras municipalidades, inclusive relativamente distantes.

2.4. Desenvolvimento da ocupacao e exploracdo dos aspectos econdémicos

s

Como foi notado nos capitulos antecedentes, a economia da bacia é bastante
dependente dos recursos hidricos, embora esteja localizada em regido de clima
tropical de caracteristica seca e com altos indices de evapotranspiracdo. Os cursos
d’agua sao intermitentes, rendendo a bacia uma necessidade de agudagem bastante
complexa, descentralizada e grande para dar conta das necessidades dos usos rurais,
de producao profissional e de abastecimento urbano. O préprio rio Piranhas-Acu é de
caracteristica intermitente, sendo regularizado por meio dos reservatérios
Curema/Mae d’Agua, no estado da Paraiba, e Armando Ribeiro Gongalves, no estado
do Rio Grande do Norte.

Os acudes de pequeno (menores do que 10 hm?), médio (de 10 a 50 hm?®) e grande
porte (maiores do que 50 hm?®) sdo fundamentais para a regido semiarida, uma vez
gue é por meio deles que se tem disponibilidade hidrica intra-anual. A convivéncia com
o semiarido se faz possivel pelas diversas formas com as quais o0 sertanejo consegue
se abastecer de agua, sendo os acudes a principal delas.

No Plano de Recursos Hidricos Piancé-Piranhas-Acu foram estudados 51 acudes
estratégicos para a caracterizacdo hidrica da bacia, sendo que desses, 16 estdo no
estado do Rio Grande do Norte. Apesar de ndo se ter consolidado o namero de
acudes existentes na bacia, fato é que superam 1.500, sendo que 0s menores, em sua
maioria, ndo possuem mecanismos de controle de vaz&o para a jusante, 0 que pode
interferir na operacdo dos reservatérios de grande porte, ocasionando uma situacao
preocupante, conforme colocado no PRH.

De maneira geral, pode-se depreender que os acudes, tdo importantes na regiao,
precisam ser envolvidos de forma direta no MZPAS buscando a garantia de seus
aspectos quali-quantitativos de forma a garantir o desenvolvimento de todas as
atividades socioecondmicas na bacia, sendo, portanto, importantes indicadores de
impacto nas decisbes a serem tomadas.

A regido semiarida, para comportar a populacdo que nela e dela vive, demanda
inteligéncia na gestdo do recurso hidrico - gestdo essa que esta intrinsicamente
vinculada ao desenvolvimento do territério e a consequente ocupacdo do solo. Dessa
forma, faz-se necessério analisar a repercussao que as adutoras e canais detém sobre
o territorio. Nesse sentido, destaca-se o Canal de Perenizacdo do Rio Patax0, que
alimenta a adutora do Sertdo Central Sabugi, responsavel pelo abastecimento de 21
municipios.

Novas adutoras deverdo continuar a alterar a dindmica do territério, possibilitando o
desenvolvimento de uma nova regido, ou abrindo frentes para novas possibilidades
econdmicas em outras, como € 0 caso da instalacdo - ora em curso - da adutora ao
longo da RN-118, com a colocagéo da tubulacdo e preparacéo de sua ligagédo desde a
saida de Caic6 até as proximidades da obra da barragem de Oiticica.
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Importante analisar as repercussdes que uma eventual canalizagcdo do rio Piranhas
teria para fins de ocupacédo do territorio, uma vez que hoje ha intensa ocupacao das
aluvides quando estes atravessam seus periodos secos. Notam-se piquetes para gado
e criacdo de diversos animais que pastam nas gramineas que ainda brotam nos leitos
umidos.

Seria factivel considerar areas de preservacdo permanente ao longo dos cursos
d'agua que nao sao perenizados? Quais seriam os efeitos destas areas (re)vegetadas
na qualidade das aguas?

Outro destaque a ser considerado € o sistema de distribuicdo de agua de Serra de
Santana - independente da CAERN, cada usuario tem direito a 5 m3, sendo entéo
pago o consumo que ultrapassa esse limite. Fazem parte do sistema as cidades de
Florania, Sao Vicente, Tenente Laurentino Cruz, Lagoa Nova e Bodo.

Fundamental considerar, para fins da elaboracdo do MZPAS, a nova geografia hidrica
gque se conforma na regido mediante a transposicdo do rio Sdo Francisco e a
finalizacdo do reservatorio de Oiticica, cujo barramento se localiza em Jucurutu,
imediatamente a montante do acude Armando Ribeiro Goncalves. Com potencial de
armazenamento de cerca de 500 hm3, o novo reservatdério demandard importantes
consideracdes - ndo apenas quanto a area a ser ocupada pelas aguas do rio Piranhas,
mas também quanto as modificacbes dos usos do seu entorno e da alteracdo das
dindmicas dele decorrente.

As areas no entorno dos reservatdrios sdao modificadas uma vez que ha a chegada
das aguas, passando a abrigar novas atividades produtivas. Questiona-se, no ambito
do MZPAS: havera o desenvolvimento da fruticultura no entorno de Oiticica? Estaria o
novo reservatdrio motivando o desenrolar de atividades de agricultura ou propiciando o
crescimento da ja existente bacia leiteira? Estas sdo questdes-chave para o estudo em
tela, e que devem ser investigadas por meio de extenso levantamento da realidade
atual e dos anseios de desenvolvimento ja manifestos por outros planos e programas.
A consideracdo do zoneamento devera, assim, contrastar anseios de desenvolvimento
com os limites fisicos e biodindmicos locais, criando a possibilidade de um desenrolar
sustentavel.

J4 quanto ao Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco (PISF) com as Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional € um empreendimento do Governo Federal,
sob a responsabilidade do Ministério da Integracdo Nacional, destinado a assegurar a
oferta de agua, em 2025, a cerca de 12 milhGes de habitantes de pequenas, médias e
grandes cidades da regido semiarida dos estados de Pernambuco, Ceara, Paraiba e
Rio Grande do Norte (ANA, 2017).

A integracéo do rio S&o Francisco as bacias dos rios temporarios do Semiarido sera
possivel com a retirada continua de 26,4 m3/s de agua, o equivalente a 1,4% da vazéao
garantida pela barragem de Sobradinho (1850 m3/s) no trecho do rio onde se dard a
captacdo. Este montante hidrico sera destinado ao consumo da populagéo urbana de
390 municipios do Agreste e do Sertdo dos quatro estados do Nordeste Setentrional.
Nos anos em que o reservatério de Sobradinho estiver vertendo, o volume captado
podera ser ampliado para até 127 m3/s, contribuindo para o0 aumento da garantia da
oferta de 4gua para multiplos usos (ANA, 2017).
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O Projeto de Integracdo do S&o Francisco, conhecido também como a “transposicdo
do Sao Francisco”, tem a finalidade de abastecimento publico e usos multiplos nas
bacias dos rios Jaguaribe, Apodi, Paraiba, Terra Nova, Pajel, Moxoté e Piranhas-Acu,
sendo que o projeto, que tem o Ministério da Integracdo Nacional como detentor, esta
em fase de construcdo e testes, e tem como objetivo abastecer reservatérios
importantes fora da bacia do rio S&o Francisco.

Assim sendo, o PISF se soma a todos os demais servigos ecossistémicos da bacia
Piranhas-Acu, com a instituicdo de novos territérios conectados pelas redes de
transferéncia de recursos naturais produzidos em outras bacias, no caso representada
pelos canais e pelas aguas por onde correrdo parte do Sao Francisco.

Deve-se também considerar a expectativa da populacdo em relagdo a conclusao e
operacédo do PISF. Distando da realidade dos volumes e da alocacéo ainda incerta das
aguas do Velho Chico, para muitos agricultores o projeto representa a redencdo da
regido. O devido tratamento das expectativas da populacdo em relacao a transposicao
e seus efeitos devera ser melhor investigada e trabalhada no ambito das duas rodadas
de oficinas regionais a serem realizadas por este instrumento de planejamento.

E também nesta esfera que entra o Macrozoneamento, utilizando os cenarios do PRH
Pianco6-Piranhas-Acu como um dos pontos de partida para a delimitacdo das zonas do
MZPAS, analisando os locais onde existem as transposi¢des (canais principais, canais
secundarios e locais de descarga) e quais as influéncias sob o uso e ocupacdo do
territério nestes locais bem como em seus arredores.

O semiarido potiguar apresenta um diverso rol de atividades econ6micas, que vai
desde a mineracdo do caulim em sua parte alta, passando pelas olarias, fruticultura e
induUstria téxtil, até a importante carcinicultura e a extracdo do soal, ja na foz do rio
Piranhas-Acu. Sdo justamente as atividades econémicas que condicionam 0 uso e
ocupacao do solo, sendo este um fator preponderante para o0 zoneamento ecoldgico-
econdmico do territorio. Tratar deste zoneamento € tratar da questao econdmica e de
seus desenrolares.

A mineracdo do caulim na serra de Equador traz beneficios econémicos importantes
para a regido, embora se distancie de certa forma do restante da bacia por conta de
sua presenca nas proximidades do divisor de aguas. A atividade € consumidora de
agua e demanda a correta operacdo para a manutencdo das areas de exploragéo -
gue hoje sofrem com a perda de vegetacdo nativa. A mineracdo também se faz
presente no territdrio de estudo pela exploracdo de minério de ferro em Jucurutu.
Estariam as atividades respeitando a regido em seu potencial turistico? No caso da
serra de Equador, como esta sua condi¢do de guardid da qualidade da agua que dela
drenam? Quais poderiam ser as medidas de maior agregagéo de valor do minério da
regido, com desenvolvimento local e baixo impacto?

Da mesma forma, a atividade de fabricacdo de ceramicas representa importante ativo
regional, especialmente para cidades como Santana do Seridd, Pendéncias, Parelhas
(a capital da telha) e até mesmo para Itaja, onde diversas olarias se alinham ao longo
da BR-304. Eis que a producao de tijolos e telhas detém um intrinseco vinculo com o
desmatamento da regiéo - regido esta que se encontra em processo de desertificacao.
A atividade demanda uma fonte lenhosa cada vez mais rarefeita, que ainda sofre com

VIZPAS irmmesstitaiy, =

RIO GRANDE DO NORTE

114



a atual seca. Em busca de novas fontes lenhosas, as olarias seguem para as regides
onde cajueiros abundam - notadamente em Serra de Santana.

Estaria este movimento se intensificando? Quais suas repercussdes frente as
possibilidades de desenvolvimento das novas areas de extragdo? Quais as
necessidades de recuperagcdo ambiental das areas jA desmatadas. Para a
manutencdo da importante atividade econbmica, quais as imposicdes de manejo e
preservacdo da vegetacdo que devem ser adotadas, sob 0 conceito de
sustentabilidade econ6mica-ecolégica-social?

Outra industria de destaque na regido € a teceld, que em Jardim de Piranhas conta
com importante producédo (especialmente de redes). Eis que ocorre o alvejamento dos
tecidos com geracdo de efluentes que, caso ndo sejam tratados, comprometem a
gualidade das aguas. Exemplos de industrias que se destacam por suas adaptacfes a
situacao hidrica estdo em Sao José do Serid6 (faccdes) e em Caico (bonelarias - o
segundo maior polo boneleiro do Pais), demonstrando o potencial de desenvolvimento
com o que se conhece por "industrias secas".

Em termos de ocupacdo do solo, destaque se da para a atividade de agricultura
irrigada, notadamente no Distrito Irrigado do Baixo Acgu - DIBA. O projeto, realizado de
forma mista entre DNOCS e o Estado, conta com area irrigada de 2,3 mil hectares (em
grande parte reduzida pela atual situacéo hidrica critica). De acordo com o projeto
inicial, o DIBA ainda conta com potencial de expanséao suficiente para dobrar sua area
irrigada. Esta possibilidade deve ser analisada nos cenarios prospectivos do MZPAS.
O distrito produz frutas - com destaque para a banana, o coco-da-baia e a manga,
além de forrageiras para o gado. Lotes de agricultura familiar produzem frutas e
também jerimum, milho e feijao.

A regido do Baixo Acu, desde o término da construcdo de Armando Ribeiro Gongalves
em 1983, conta com agua em abundancia por conta das descargas que perenizam o
trecho final da bacia hidrogréfica até sua foz no oceano atlantico. A crise hidrica atual
€ a primeira a causar restricdes de consumo da regido, que pelo historico de bonanca
abastece pequenos, médios e grandes irrigantes. Destes Ultimos, destaque para as
empresas DelMonte, FinoAgro e Finabrasa, que produzem frutas - tanto de ciclo curto
CcOmo perenes.

Os irrigantes fazem uso de canais de aproximacao, qgue somam dezenas e banham os
municipios de Acu, Ipanguacu, Carnaubais, Alto do Rodrigues, Pendéncias e Macau.
Nestes canais h4 intensa pratica de pesca artesanal, importante sustento para muitas
familias. Ha, nestes mesmos municipios, diversos empreendimentos de carcinicultura
gue geram empregos e renda para a regido - com grande relevancia econémica para o
estado do Rio Grande do Norte.

Um dos exemplos de grandes empresas € a Queiroz Galvdo Alimentos, que detém
estrutura de producdo de larga escala e industria de processamento Potipora
Camardes. Outro grande usuario das aguas e que ocupa porgdo do solo potiguar é a
Termoagu e as estruturas de exploracdo de petréleo da Petrobras. Como estas
atividades condicionaram o uso do solo no local e que repercussdes se espera do
zoneamento ecolégico-econdmico?
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Enquanto a regido do Baixo Acu detém dinamica prépria em funcao da perenizagéo do
rio Piranhas-Acu, outra atividade se faz chave para a compreensédo dos padrdes e
formas de uso do solo no territério em questdo é a pecudria que ocorre em todo o
territério da Bacia. A pecuaria, tanto de gado (corte e, mais importante, leite) quanto de
ovinos e caprinos, demanda forragem, cercamento, agua e muito pasto.

O sertanejo tem nos animais sua poupanca e seu sustento, sendo que a lida com o
gado pode representar uma grande por¢cdo de seu tempo e suas terras. Uma vez que
as propriedades sdo em sua maior parte pequenas, deve-se considerar a
multiplicidade de usos econdmicos que o0 pequeno agricultor faz - com pequena horta,
cultivo de palma forrageira para o gado, areas de pasto e acudes de pequeno porte.

O MZPAS deve investigar as relacbes de ocupacdo e uso do solo sob olhar
econdmico, articulando os limites do ecolégico e ponderando os futuros
desenvolvimentos do territério. Um exemplo é Lagoa Nova, que suporta uma
interessante atividade de turismo - destacando seus cajueiros e seu clima mais frio,
devido a altitude (cerca de 700 metros).

s

A regido de interesse é entrecortada por uma complexa malha viaria, da qual se
estacam as federais BR-104 e BR-304. Esta primeira se inicia em Macau e no seu
primeiro trecho faz entroncamento com a BR-406 que se prolongam até a capital do
estado. Na continuidade, a BR-104 encontra-se com a BR-304 no municipio de
Fernando Pedrosa e segue para o sul até Jacanda, antes encontrando-se também com
a BR-226 no municipio de Currais Novos. A BR-226 cruza a BR-304 em Macaiba, indo
no sentido de Natal. Para o outro lado, a BR-226 atinge o municipio de Sdo Miguel, no
sudoeste do Rio Grande do Norte. Finalmente, a BR-427 é uma continuidade da BR-
104 a partir do municipio de Currais Novos, seguindo para o sul do estado até o
municipio de Serra Negra do Norte, na divisa com o estado da Paraiba.

Ja quanto a malha ferroviaria, deve-se investigar as repercussbes que a nova ferrovia
Transnordestina tera, notadamente quando da implantacdo de seu trecho Corredor
Zona da Mata. Embora esse trecho ligue a capital paraibana até o eixo norte-sul da
ferrovia, que finalmente atinge o porto de Pecém-CE, portanto fora dos limites do
territorio potiguar da bacia do rio Piranhas-Acu, abre-se a possibilidade de se escoar
producdes locais por via férrea com potencial reducdo de custos. De relevancia para o
MZPAS €& a consideracdo dos desenvolvimentos logisticos futuros e suas
repercussdes no uso e ocupacao do solo, e que serdo investigados nos cenarios.
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3. DIAGNOSTICO FiSICO-BIOTICO

3.1. Contextualizacéo fisico-bidtica
3.1.1. Climatologia

A regido onde esta localizada a bacia hidrografica do rio Piranhas-Acu é caracterizada
pela ocorréncia de chuvas concentradas em poucos meses do ano e um padréo de
forte variabilidade interanual, marcada pela alternancia entre anos de pluviosidade
acima da média, regular e anos consecutivos de valores abaixo da média, que
resultam em secas prolongadas e baixa disponibilidade hidrica (ANA, 2016).

Foram analisados dados coletados na pagina oficial do Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET) referentes as Normais Climatoldgicas de 1981 — 2010 de
guatro estacdes meteoroldgicas, estando estas inseridas na bacia hidrogréafica do
Piranhas-Acu e situadas nos municipios de Cruzeta, Florania, Macau e Serid6 (Caico).
Como é possivel interpretar na Figura 3.1, o quadro de disparidade da precipitacéo por
meses do ano € grande.

Figura 3.1 — Médias de indices pluviométricos mensais acumulados (em mm) entre os
anos 1981 e 2010 em quatro estacGes meteorolégicas na Bacia Hidrogréfica Piranhas-
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FONTE: Adaptado de INMET, 1981-2010.

Mesmo havendo indices mais altos de precipitacdo entre os meses de fevereiro a abril,
tais indices ainda séo baixos quando comparados ao restante do pais, acarretando em
problemas quanto a disponibilidade hidrica. Apresenta valores médios mais baixos na
porcédo sudeste da UPH Seridd, na ordem de 403 mm/ano, e os mais altos na porgao
oeste da UPH Serid6, de 796 mm/ano, conforme apresentado na Figura 3.2. (ANA,
2016).

14 Dados disponiveis em: http://www.inmet.gov.br/portal/index.php?r=clima/normaisclimatologicas. Acesso em:
07/11/2018.
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Figura 3.2 — Precipitacdo média na BHPA
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Segundo a CPRM (2010), o regime pluviométrico da regido nordeste do Brasil, onde
esta inserida a BHPA, é influenciado pelas condi¢cbes oceanicas e atmosféricas dos
oceanos Pacifico e Atlantico. O fendmeno El Nifio afeta a circulagdo geral da
atmosfera, caracterizando-se pelo aquecimento das aguas superficiais do oceano
Pacifico Equatorial, causando a reducdo de chuvas no semiarido do Nordeste
brasileiro e excesso de chuvas nas regides Sul e Sudeste do pais. O fendmeno
inverso, conhecido como La Nifia, caracteriza-se quando as aguas se encontram mais
frias que o normal, propiciando a ocorréncia de chuvas acima do normal no Nordeste e
a reducdo da precipitacao no sul do pais.

Quanto a influéncia do oceano Atlantico, existem dois cenarios (CPRM, 2010):

i. Favoravel: quando, na bacia equatorial do Atlantico Norte, as aguas
superficiais se apresentam menos aquecidas que as aguas superficiais da
bacia equatorial do Atlantico sul, fazendo com que o sistema de Alta Presséo
do Atlantico Norte (APAN) se torne mais intenso que o sistema de Alta Presséo
do Atlantico Sul (APAS) e os ventos alisios de Nordeste mais intensos que 0s
ventos alisios de Sudeste, deslocando a Zona de Convergéncia Intertropical
(ZCIT) para posic¢des ao sul da Linha do Equador;

i. Desfavoravel: quando, na bacia equatorial do Atlantico Norte, as aguas
superficiais se apresentam mais aquecidas que as aguas superficiais da bacia
equatorial do Atlantico Sul, o sistema de Alta Pressdo do Atlantico Norte
(APAN) se torna menos intenso que o sistema de Alta Pressdo do Atlantico Sul
(APAS). Essa configuragdo ocasiona ventos alisios de Nordeste menos
intensos que os ventos alisios de Sudeste, mantendo a Zona de Convergéncia
Intertropical (ZCIT) ao norte da linha do Equador.

A variabilidade temporal e espacial das chuvas, associado a alta temperatura média
anual, ocasiona elevada taxa evaporimétrica, conferindo a regido um tipo climatico
predominantemente semiarido (CPRM, 2010). Segundo a classificacdo de Kdppen, a
area da bacia do rio Piranhas-Acu tem tipo climatico B, ou seja, clima arido (ANA,
2016). A bacia ainda é subdividida em trés subclimas: tropical seco, tropical muito
seco e tropical amido.

A regido possui um dos maiores indices de insolacdo do pais. Em uma escala que
varia entre 1.300 e 3.300 horas anuais de insolacdo em todo o territério brasileiro,
segundo as normais climatolégica de 1981-2010 (INMET), a regido da bacia recebe
uma média de 2.700 a 3.100 horas anuais em seu territorio.

Quanto a temperatura, ainda segundo as normais climatolégicas do INMET, a média
anual varia entre 22°C e 28°C. Os meses de outubro, novembro e dezembro possuem
temperaturas mais elevadas, com as maximas absolutas atingindo os 40°C.

RIO GRANDE DO NORTE

119



Figura 3.3 — Temperatura média anual na BHPA
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Estas condigbes, descritas acima, se refletem nos aspectos descritos a seguir (ANA,
2016):

i.  Indices de umidade relativa do ar: média anual em torno de 66%;
i. Evaporagado meédia: 2.338 mm/ano (Piché); e,
iii.  Evapotranspiragdo potencial: 1.620 mm/ano (Hargreaves) e 1.786 mm/ano
(Penman-Monteith).

Outras caracteristicas climatol6gicas merecem destaque na regido: (i) em uma média
anual, a intensidade do vento na area da bacia varia entre 3,5 e 4 m.s?, se
caracterizando como uma média elevada em relacdo ao territério nacional como um
todo; e, (i) quanto a pressdo atmosférica a média anual na regido, a nivel do
barémetro, varia de 980 hPa a 1010 hPa*®.

3.1.2. Hidrologia

A gestdo da agua no estado do Rio Grande do Norte é permeada pela Politica
Estadual de Recursos Hidricos, Lei 6.908/96 modificada pela Lei Complementar n°
481/2013, que instituiu ainda o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos
(SIGERH). A estrutura organizacional é composta pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH), cujo 6rgdo responsavel pela gestao
técnica e operacional é o Instituto de Gestdo das Aguas do Estado do Rio Grande do
Norte (IGARN). Dentre os instrumentos de gestdo previstos, apenas a outorga e 0s
planos de recursos hidricos foram implementados (ANA, 2016). Tal fato demonstra
certa dificuldade na consolidacdo da gestdo hidrica no estado, mas € o que ocorre
também em outras unidades da federacao.

Em termos de planejamento, conforme consta no Plano de recursos hidricos da bacia
hidrogréfica do rio Pianco-Piranhas-Acu (ANA, 2016), a bacia foi dividida em 11
unidades de planejamento hidrolégico (UPHSs), as quais sdo subdivisdes das bacias
hidrogréficas, caracterizadas por uma homogeneidade de fatores geomorfolégicos,
hidrogréficos e hidroldgicos, e sdo formadas por bacias ou sub-bacias hidrograficas de
rios afluentes ou segmentos das bacias dos rios principais, com continuidade espacial.
No entanto, a porcdo potiguar da bacia hidrografica do rio Piranhas-Acu abrange 8
UPHSs.

O rio Piranhas-Acu, que da nome a bacia, é formado pelo rio Piancd, desde a sua
nascente, no municipio de Santa Inés, no estado da Paraiba, até a confluéncia com o
rio Piranhas. Os rios Piancé e Piranhas nascem e se juntam ainda no estado da
Paraiba e, apés a sua confluéncia, passa a seguir com o0 nome de Piranhas em
direcdo ao estado do Rio Grande do Norte. No Rio Grande do Norte, o rio Piranhas
adentra pelo municipio de Jardim de Piranhas, recebe as aguas dos rios Espinharas e
Serid6 e cruza a regido central do Estado. Ao passar pela barragem Armando Ribeiro
Gongalves, o rio Piranhas passa a se chamar Acu e recebe dois afluentes principais, o
rio Paral e o rio Patax0, antes de desaguar no mar (ANA, 2016).

15 Dados disponibilizados pelo INMET, normais climatolégicas do Brasil de 1981 a 2010. Disponivel em:
http://www.inmet.gov.br/portal/index.php?r=clima/normaisclimatologicas. Acesso em: 07/11/2018.
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A bacia em questéo esta localizada no semiarido setentrional, e esta caracteristica é
marcada por um conjunto de fatores climaticos e geoldgicos que caracterizam o
regime de precipitacdo em expressivas variagdes intra e interanuais, além de altas
taxas de evapotranspiragéo (FGV, 2018).

Tal fato faz com que a bacia seja extremamente dependente de reservatorios. Assim
sendo, a bacia hidrografica do rio Piranhas-Agu, em sua porgao potiguar, conta com
19 acudes estratégicos e mais de 1.509 acudes menores. Os acudes estratégicos sao
agueles que possuem a capacidade de suprir a necessidade hidrica dos diversos usos
em periodos de estiagem. Estes, por sua vez, possuem monitoramento periddico, e
sdo caracterizados por possuirem uma capacidade de armazenamento maior do que
5.000.000 m3 (ANA, 2016). J4 os agudes menores cumprem um papel importante na
provisdo de agua para diversas propriedades rurais e comunidades em toda a
extensédo da bacia.

Dentre os acudes estratégicos, o maior deles é o Engenheiro Armando Ribeiro
Gongalves, abrangendo os municipios de Jucurutu, Sdo Rafael, Itaja e Acu. O referido
reservatério é responsavel por tornar o rio Piranhas-Acu perene, além de ser
responsavel pelo abastecimento de 20 sedes urbanas do estado do Rio Grande do
Norte, inclusive fora da bacia do rio Piranhas-Acu, como é o caso de Mossoro,
totalizando cerca de 350.000 pessoas atendidas. O acude também é de extrema

importancia para o atendimento as demandas associadas a agricultura irrigada e
aquicultura e, em menor escala, para a industria.

A situacdo de reserva dos 19 acudes estratégicos presentes na BHPA é preocupante.
Do total de acudes, oito estdo com a capacidade comprometida — menos de 10% do
volume total de armazenamento —, ou até mesmo esgotadas. Sete acudes estdo com
a capacidade na faixa 20%-50%, e apenas trés deles estdo com a capacidade acima
de 50%. De uma forma geral, a BHPA esta com apenas 23,87% de sua capacidade
total de armazenamento, 0 que a torna extremamente vulneravel em relacdo ao
abastecimento publico e aos demais setores usuarios, com destaque para a irrigacao.

No Quadro 3.1 estdo apresentadas as UPHs, com seus respectivos rios principais,
além da identificacdo dos acudes estratégicos que estdo inseridos em cada uma
delas. Ja a Figura 3.4 ilustra as informacfes citadas, acompanhando a numeracao
para identificacdo dos acudes, apresentada no Quadro 3.1.
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Quadro 3.1 - Unidades de planejamento hidroldgico e agcudes estratégicos na BHPA

N° mapa Reservatorio Capacidade (m?®) Volume Atual (m?®) Voluzr;/:a)ftual UPH
1 Alecrim 7.000.000,00 2.350.000,00 33,57% Médio Piranhas Paraibano/Potiguar
2 Beldroega 8.057.520,00 4.915.536,00 61,01% Paral
3 Boqueirdo de Angicos 16.018.308,00 1.451.044,00 9,06% Bacias Difusas do Baixo Piranhas
4 Bogueirdo de Parelhas 84.792.119,00 27.795.557,00 32,78% Serido
5 Caldeirdo de Parelhas 9.320.657,00 3.629.089,00 38,94% Serido
6 Carnalba 25.710.900,00 10.165.920,00 39,54% Serido
7 Cruzeta 23.545.745,00 0 0,00% Serido
8 Dourado 10.321.600,00 0 0,00% Serido
9 Eng. Armando R. Goncalves|  2.400.000.000,00 565.020.000,00 23,54% Médio Piranhas Paraibano/Potiguar
10 Esguicho 27.937.310,00 102.697,00 0,37% Serido
11 Itans 81.750.000,00 4.250.000,00 5,20% Serido
12 Marechal Dutra 44.421.480,00 0 0,00% Seridd
13 Mendubim 76.349.500,00 56.994.248,00 74,65% Parad
14 Passagem das Trairas 49.702.394,00 958.801,00 1,93% Serid6
15 Patax6 15.017.379,00 10.007.290,00 66,64% Pataxo
16 Rio da Pedra 13.602.215,00 3.012.593,00 22,15% Médio Piranhas Paraibano/Potiguar
17 Sabugi 65.334.880,00 17.432.134,00 26,68% Serido
18 Zangarelhas 7.916.000,00 184.010,00 2,32% Serid6
Total 2.966.798.007,00 708.268.919,00 23,87% -

*Medi¢&o realizada em outubro/2018.
FONTE: SEMARH/RN, 2018.

Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico —
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Figura 3.4 — Unidades de planejamento hidrolégico e acudes na BHPA
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Corroborando ao exposto no Item 3.1.1, os maiores indices de precipitacdo na bacia
ficam concentrados no periodo de fevereiro a maio, com alta variabilidade anual, e
concentra os indices de pluviosidade mais baixos na UPH Seridd. Este fato se deve,
em grande parte, a existéncia do Nucleo de Desertificagdo do Seridd, e que esta
detalhado mais adiante no Item 3.2.3. Este nucleo abrange, de forma mais severa, 0s
municipios de Currais Novos, Acari, Jardim do Serid6, Carnauba dos Dantas, Parelhas
e Equador. Tais municipios figuram como os mais afetados com o regime
pluviométrico deficitario, com médias anuais extremamente baixas. Em suma, toda a
porcdo leste da BHPA apresenta indices baixos de pluviosidade, interferindo
diretamente nos sistemas produtivos agricolas, além de comprometer a situacdo do
abastecimento publico como um todo, acarretando na diminuicdo da qualidade de vida
da populacdo dos municipios afetos.

No mesmo contexto, a pluviosidade é considerada com uma das principais causas da
ndo recuperacdo do volume dos reservatorios. Esta vulnerabilidade € notada com
maior énfase na regido nordeste do pais, e consequentemente na bacia hidrogréafica
do rio Piranhas-Acu, a qual passa por um periodo severo de secas desde o ano de
2012. Nesse sentido, o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do rio
Piancé Piranhas-Acu realizou, com base no Atlas Brasil de Abastecimento Urbano de
Agua (ANA, 2010), e nas informacdes coletadas junto aos Orgédos gestores de
recursos hidricos, a avaliagdo dos mananciais e da infraestrutura hidrica para o
abastecimento dos municipios da bacia. Os municipios foram classificados segundo o
Quadro 3.2.

Quadro 3.2 — Situacdo da garantia de abastecimento nos municipios da BHPA

Classificagcdo da Situacao

e Baixa garantia hidrica: sedes em que o estudo do Atlas identificou a necessidade de
um novo manancial, ou sede em que, devido aos eventos criticos de seca, 0
abastecimento de agua vem apresentando criticidade no atendimento a populacao
(alerta, racionamento ou colapso);

e Média garantia hidrica: sedes em que a captacdo de abastecimento esté localizada em
trechos de rios perenizados por agudes. Tais sedes receberam essa classificacdo pelo
fato que, principalmente nos periodos de seca, o baixo nivel do rio perenizado
compromete a captacdo de agua, afetando assim o abastecimento das cidades. Para a
garantia do abastecimento urbano seria interessante que a captagdo de agua seja
realizada, preferencialmente, por aducdo direta de reservatérios. A dgua nos trechos
de rios perenizados deve ser destinada preferencialmente para usos difusos, como
irrigacéo e dessedentagéo animal;

e Alta garantia hidrica: sedes que ndo apresentaram problema no abastecimento devido
a seca; e sedes que segundo o Atlas Brasil foram classificadas como satisfatérias ou
foi indicada apenas a necessidade de ampliagéo de unidades do sistema produtor. E
importante ressaltar que, apesar de serem classificadas na categoria de alta garantia
hidrica, os mananciais dessas sedes necessitam de ac¢Bes de gestdo para evitar o
comprometimento da fonte hidrica de abastecimento, mesmo no caso de grandes
reservatérios, como o Armando Ribeiro Gongalves.

FONTE: ANA, 2016.

A Figura 3.5 ilustra a classificagédo atribuida a cada um dos 45 municipios integrantes
do MZPAS. Novamente a influéncia do Nucleo de Desertificacdo do Serid6 é notada,
principalmente nos municipios de Currais Novos, Acari, Carnalba dos Dantas,
Parelhas e Equador.
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Figura 3.5 — Situacao da garantia de abastecimento nos municipios da BHPA
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Em termos quantitativos, o balanco hidrico (BH) realizado com base nos acudes revela
reforca a situagdo critica da BHPA em termos hidricos. Dos 16 acudes em que o
balanco hidrico — demanda/disponibilidade — foi calculado, 10 (apresentam situacao
em que a demanda supera a disponibilidade hidrica do agude, ou seja, est4 sendo
retirada mais dgua do que a sua capacidade de recarga. Dos outros seis acudes
restantes, dois apresentam BH na faixa de 70-100%, um apresenta BH na faixa de 50-
70%, e apenas trés apresentam balanco hidrico confortavel, na faixa até 50%, que sé&o
os acudes Mendobim, do Esguicho, e Pataxés. O Quadro 3.3 apresenta os valores do
balanco hidrico por acude, coloridos de acordo com as cores da Figura 3.6.

Quadro 3.3 — Balanco hidrico nos agudes da BHPA

Acude Municipio Balanco Hidrico
Mendobim Acu 27,58%
do Esguicho Ouro Branco 45,29%
Pataxos Ipanguacu 50,00%
Sabugi S&0 Jodo do Sabugi 51,30%
Armando Ribeiro Goncalves Acu 75,27%
Boqueirdo de Angicos Afonso Bezerra 96,36%

FONTE: ANA, 2016.

Ja em termos qualitativos, pode-se dizer que um dos principais problemas inerentes a
BHPA quando se trata de reservatérios é a eutrofizacdo, causada majoritariamente
pela concentracdo de fésforo nos corpos hidricos. Visto que as informacgfes dispostas
no PRH Piancé Piranhas-Agu estdo apresentadas considerando somente a divisdo em
ambientes IGticos e [énticos, sem considerar o tempo de residéncia do referido
parametro nos corpos hidricos, a analise foi realizada considerando duas situacgées,
respeitando a Resolucdo CONAMA 357/2005:

¢ Ambientes Ibticos e tributarios de ambientes intermediarios: 0,1 mg/L (Classe
1);
¢ Ambientes Iénticos: até 0,030 mg/L (Classe 2).

A andlise do parametro de fosforo total para primeira situagdo — Ambientes loticos e
tributarios de ambientes intermediarios —, nos mostra que, das 17 estagdes avaliadas,
o valor limite para fosforo total de 0,10 mg/L foi ultrapassado na concentragdo média
em 11 pontos. Ja para a segunda situacdo, quando se trata de ambientes Iénticos, das
18 estacdes analisadas, o0s resultados mostraram que apenas quatro delas
apresentaram valor para a mediana igual ou inferior ao padrdo de 0,03 mg/L, que € o
padrdo aplicavel as aguas de classe 2 em ambientes Iénticos.

MZPAS ‘ Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico
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Quando analisamos o Indice de Qualidade da Agua (IQA), considerando a
classificacio adotada pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), das 30 estacBes
analisadas, 28 apresentaram situagdo considerada “Boa”, uma apresentou
classificagcdo “Regular’ (Jusante de Currais Novos — rio Currais Novos), e outra
apresentou situagao “Otima” (Parau — Acude Beldroega).

De uma forma geral, os baixos niveis de garantia hidrica dos sistemas de
abastecimento, aliados aos balancos hidricos negativos na maioria dos acgudes
avaliados, indicam a necessidade de aprimoramento dos sistemas de alocacdo de
agua, além de aprimoramentos na gestao de demanda de agua, incentivando praticas
de uso racional e reducdo nos padrées de consumo, para que sejam adequados a
regido em tela, especialmente no que tange a irrigacdo, com a aplicacdo de métodos
mais eficientes, diminuindo assim o desperdicio. A vulnerabilidade dos acudes
localizados na bacia, principalmente nos periodos de estiagem, aponta que ha uma
necessidade clara em relacdo a ampliacdo e recuperacdo dos sistemas ja existentes,
além de apontar uma necessidade de realizagdo de investimentos que permitam uma
flexibilidade maior nos sistemas de abastecimento publico.

Ainda se tratando de qualidade da agua, considerando a questdo de eutrofizacao,

segundo a ANA (2018), o indice de Estado Tréfico das aguas é classificado da
segundo mostrado no Quadro 3.4.

Quadro 3.4 — Classificacéo IET

Valor do Classes de

IET Estado Tréfico Caracteristicas

Corpos d’agua limpos, de produtividade muito baixa e
a7 Ultraoligotréfico concentracdes insignificantes de nutrientes que ndo
acarretam em prejuizos aos usos da agua.

Corpos d’agua limpos, de baixa produtividade, em que
47<IET=52 | Oligotrofico nao ocorrem interferéncias indesejaveis sobre 0s usos
da agua, decorrentes da presenca de nutrientes.
Corpos d’agua com produtividade intermediaria, com
52 <IET= 59 | Mesotréfico possiveis implicagdes sobre a qualidade da 4gua, mas
em niveis aceitaveis, na maioria dos casos.

Corpos d’agua com alta produtividade em relagdo as
condig¢bes naturais, com reducéo da transparéncia, em
geral afetados por atividades antrépicas, nos quais
ocorrem alteracdes indesejaveis na qualidade da 4gua
decorrentes do aumento da concentrac@o de nutrientes
e interferéncias nos seus multiplos usos.

Corpos d’agua com alta produtividade em relagéo as
condig¢des naturais, de baixa transparéncia, em geral
afetados por atividades antrépicas, nos quais ocorrem
com frequéncia alterac¢des indesejaveis na qualidade da
agua, como a ocorréncia de episodios floracdes de
algas, e interferéncias nos seus multiplos usos

Corpos d'agua afetados significativamente pelas
elevadas concentracdes de matéria organica e
nutrientes, com comprometimento acentuado nos seus

59<|IET=63 | Eutréfico

63<IET=67 | Supereutréfico

> 67 Hipereutrdéfico . S ~
usos, associado a episodios floraces de algas ou
mortandades de peixes, com consequéncias
indesejveis para seus multiplos usos, inclusive sobre
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Valor do Classes de

IET Estado Tréfico Caracteristicas

as atividades pecuarias nas regides ribeirinhas.

FONTE: ANA, 2018.

Nesse sentido, a questédo da eutrofizacdo na BHPA é destacada com as informacfes
dispostas no PRH Piancé Piranhas-Acu e compiladas no Quadro 3.5, o qual mostra
que dentre as 18 estagBes que avaliam o indice de Estado Tréfico (IET) para
ambientes |énticos, 5 delas apresentam resultados desfavoraveis, sendo classificadas
como “eutrofico” (3 estagdes), e “Supereutréfico” (2 estagdes). Quando se trata de
ambientes I6ticos a situagdo € um pouco mais alarmante. Considerando as 13
estacOes avaliadas, 4 delas apresentam situagdo que varia entre “Eutréfico” e
“Hipereutrofico”, com 1 estagéo (rio Currais Novos) considerada com a pior situagéo
possivel dentro da escala analisada. A Figura 3.8 ilustra a analise descrita.

Quadro 3.5 - Resultados do IET na BHPA

Classes de Estado Tréfico _ Ambiente _
Léntico Lético
Ultraoligotroéfico 3 0
Oligotrofico 5 5
Mesotrofico 5 2
Eutrofico 3 >
Supereutroéfico 2 1
Hipereutrofico 0 1

FONTE: COBRAPE, com base em ANA, 2016.

Em termos qualitativos € possivel inferir que as atuais condi¢des, principalmente a
guestdo do fosforo total na bacia, constiiuem um forte causador do estado
generalizado de eutrofizacdo dos acudes, além de reforcar que a capacidade de
suporte as cargas de fésforo estd ultrapassada em longa escala, acarretando no
comprometimento do abastecimento humano. Tais caracteristicas revelam a
necessidade de investimentos em esgotamento sanitario e alternativas para o
lancamento de efluentes. Nao obstante, outro fator que causa impacto negativo nos
indices de qualidade da agua € a questao da preservacdo das matas ciliares, as quais
se encontram praticamente inexistentes, favorecendo processos erosivos e
aumentando o nivel de sélidos nos corpos d"agua.

A Figura 3.6 apresenta o balanco hidrico quantitativo e a Figura 3.7 apresenta a
situacdo de qualidade da agua (IQA), juntamente com a avaliacdo do parametro de
fésforo total para a BHPA.
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Figura 3.6 — Balanc¢o hidrico quantitativo da BHPA
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Figura 3.7 — indice de Qualidade da Agua (IQA) e fésforo total na BHPA
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Figura 3.8 — indice de Estado Trofico da BHPA
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Uma das alternativas para suprir este déficit hidrico dos sistemas existentes é o
Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco (PISF) com as Bacias Hidrogréaficas do
Nordeste Setentrional, que € um empreendimento do Governo Federal, sob a
responsabilidade do Ministério da Integracdo Nacional, destinado a assegurar a oferta
de agua, em 2025, a cerca de 12 milh6es de habitantes de pequenas, médias e
grandes cidades da regido semiarida dos estados de Pernambuco, Ceard, Paraiba e
Rio Grande do Norte (ANA, 2017).

A integragdo do rio S&o Francisco as bacias dos rios temporarios do Semiarido seré
possivel com a retirada continua de 26,4 m3/s de 4gua, o equivalente a 1,4% da vazao
garantida pela barragem de Sobradinho (1.850 m3/s) no trecho do rio onde se dara a
captacdo. Este montante hidrico sera destinado ao consumo da populagéo urbana de
390 municipios do Agreste e do Sertdo dos quatro estados do Nordeste Setentrional.
Nos anos em que o reservatério de Sobradinho estiver vertendo, o volume captado
podera ser ampliado para até 127 md/s, contribuindo para o aumento da garantia da
oferta de agua para multiplos usos (ANA, 2017).

O PISF é dividido em dois eixos — Leste e Norte —, sendo este Ultimo a beneficiar o
estado do Rio Grande do Norte. O eixo norte do PISF prevé dois pontos de entrega de
agua para a bacia: um pelo rio Piranhas, a montante do acude Engenheiro Avidos, e
outro pelo rio do Peixe. Segundo informaces da Agéncia Nacional de Aguas (ANA,
2018), para alcancar este objetivo o eixo Norte foi dividido em trés metas distintas:

e META 1IN - (140 quildmetros): Vai da captacdo do Rio S&o Francisco, no
municipio de Cabrobé (PE), até o reservatoério de Jati, em Jati (CE). A Meta 1N
apresenta 92,47% de execucdo fisica. As obras passam pelos municipios de
Cabrobé (PE), Terra Nova (PE), Salgueiro (PE), Verdejante (PE) e Penaforte
(CE).

e META 2N - (39 quildmetros): Comeca no reservatério Jati, no municipio de Jati
(CE), e termina no reservatdrio Boi Il, no municipio de Brejo Santo (CE). A
Meta 2N apresenta 99,5% de execucdo fisica. Este trecho passa pelos
municipios de Jati, Brejo Santo e Mauriti, no estado do Ceara.

e META 3N - (81 quildmetros): Estende-se do reservatério Boi I, no municipio de
Brejo Santo (CE), até o reservatorio Engenheiro Avidos, no municipio de
Cajazeiras (PB). A Meta 3N apresenta 98,40% de execucao fisica. Este trecho
passa pelos municipios de Brejo Santo (CE), Mauriti (CE), Barro (CE), Monte
Horebe (PB), Sdo José de Piranhas (PB) e Cajazeiras (PB).

De acordo com o exposto ho PRH-Pianco Piranhas-Agu (ANA, 2016), as aguas do rio
S&o Francisco terdo duas portas de entrada na bacia do rio Piranhas-Agu. A primeira
delas é por meio de um canal de derivagdo que desemboca no rio do Peixe, afluente
direto do rio Piranhas-Agu. A segunda é por meio de um ramal direto para o Acude
Engenheiro Avidos, o qual se localiza no eixo do rio Piranhas-Agu, na porgao
Paraibana. As duas situagbes tém como destino final a por¢do potiguar da bacia
hidrogréfica do rio Piranhas-Acgu, beneficiando deste modo os municipios que sofrem
com os eventos de estiagens extremas. Ainda segundo a ANA, as obras do eixo Norte
estdo com 95% das obras finalizadas. A Figura 3.9 ilustra a localizag&o do eixo Norte e
suas subdivisbes em metas, bem como as portas de entrada supracitadas,
especificadasem 1 e 2.

VIZPAS irmmesstitaiy, =
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Figura 3.9 — Eixo Norte PISF
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3.1.3. Geologia

A geologia do estado do Rio Grande do Norte pode ser enfocada a partir de trés
grandes grupos de rochas: o primeiro, e mais antigo, é representado por unidades pré-
cambrianas — 3,45 bilhdes de anos até 542 milhGes de anos; o segundo constitui
unidades do Cretaceo — 145 a 65 milhGes de anos, representadas pelas rochas
sedimentares da bacia sedimentar Potiguar e vulcanicas associadas; o terceiro, de
idade mais jovem, constituido pelas coberturas sedimentares cenozoicas — 65 milhdes
de anos até o recente (CPRM, 2010).

Segundo a ANA (2016), na area da bacia predominam amplamente rochas igneas e
metamorficas, representadas por gnaisses, xistos, migmatitos e granitos e que formam
0 embasamento cristalino. Rochas sedimentares distribuidas principalmente na bacia
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fanerozoica potiguar, e na formacdo cenozédica Barreiras. Além disso, depdsitos
guaternarios distribuem-se por toda a bacia, na forma de aluvides e coberturas

detritico-lateriticas. A Figura 3.10 apresenta as unidades geoldgicas que compde a
BHPA.

MZPAS ‘ Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico
da Bacia Hidrogréfica do Piranhas-Acu / RN

RIO GRANDE DO NORTE
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Figura 3.10 — Unidades geolégicas na BHPA
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O estado do RN situa-se entre os principais polos mineiros do nordeste brasileiro,
concentrando diversos recursos minerais de valor econémico atuais e potenciais, tais
como petrdleo, minerais de pegmatito, minério de ferro, minério de tungsténio,
calcério/marmore, dolomito, ouro, rochas ornamentais, britas, areias, argilas, entre
outros (CPRM, 2006). A ocorréncia de mais de 2.000 jazidas minerais'® garante a
economia local um desempenho positivo, além da geracdo de emprego e renda.

Segundo o Anuério Mineral Estadual do RN*, desenvolvido pela Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM), a area da bacia inclui diversos municipios em que a mineragéo se
apresenta como uma importante atividade econdémica, onde se destaca a cidade de
Currais Novos, com 10 minas e valor da producédo comercializada, em 2013, na faixa
de R$ 10 milhdes a R$ 32 milhdes, além de outros seis municipios com valores na
faixa de R$ 1 milhdo a R$ 10 milhdes (Lajes, Bod6, Equador, Parelhas, Caicd e
Cruzeta). A Figura 3.11 apresenta os locais das lavras de mineracdo na bacia
hidrogréafica do rio Piranhas-Agu.

16 Informagdes disponiveis em: http://www.sedec.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=ITEM&TARG=15440&ACT=n.
Acesso em: 08/11/2018.

7 Anuario  Mineral Estadual - Rio Grande do Norte, ano base 2013. Disponivel em:
http://www.anm.gov.br/dnpm/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/anuario-mineral/anuario-mineral-
estadual/rio-grande-do-norte/anuario-mineral-estadual-rio-grande-do-norte-anos-base-2010-a-2013.pdf. Acesso em:
07/11/2018.
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Figura 3.11 — Lavras de mineragdo na BHPA
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Segundo publicacdo do Programa Agua Azul (2011), o Estado do Rio Grande do Norte
é fortemente dependente dos recursos hidricos subterrdneos, que assumem um papel
fundamental como fonte de abastecimento industrial, agricola e doméstico. Estas
aguas sao uma reserva estratégica em funcdo da escassez de recursos hidricos
superficiais. No entanto, o semiarido nordestino, com ocorréncia de rochas cristalinas,
€ uma area aquifera de menor potencial em relacédo ao restante do pais.

Devido a necessidade de utilizacdo das aguas subterraneas, e em funcdo da sua
gualidade natural e dos recursos tecnolégicos disponiveis para a sua captacao, seu
uso tem crescido de forma significativa no estado. Contudo, o gerenciamento
integrado dos mesmos se mostra dificultado, pois seus limites n&o coincidem com os
limites das bacias hidrograficas.

Muitos municipios do estado dependem da agua subterrdnea para abastecimento
publico, e sao utilizados, inclusive, aquiferos confinados, em que a recarga é
praticamente nula. De acordo com dados disponiveis na Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos, as vazf6es de aguas subterraneas outorgadas no
estado se destinam, em ordem decrescente, ao abastecimento publico, ao
abastecimento industrial e a irrigagdo (RIO GRANDE DO NORTE, 2011).

O estado do Rio Grande do Norte possui 0s seguintes aquiferos em seu territorio:
Aluvigo, Barreiras, Jandaira, Acu e Cristalino (Programa Agua Azul, 2011). Na area da
bacia hidrografica do Rio Piranhas-Acu, ocorre a presenca de todos os aquiferos
citados, como pode ser visto na Figura 3.12, desenvolvida por meio de dados
disponibilizados pela ANA (2016). J& no Quadro 3.6 podem ser vistas as descri¢cbes
das principais caracteristicas de cada um dos aquiferos, segundo informacbes do
Programa Agua Azul (2011).

RIO GRANDE DO NORTE
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Figura 3.12 — Aquiferos na BHPA
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