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APRESENTACAO

O presente documento corresponde ao “Produto 04 — Documento Sintese e 1°
Caderno de Trabalho do Projeto Macrozoneamento Ecolégico-Econbémico da Bacia
Hidrografica do Piranhas-Acu / RN — Revisdo Final” relativo ao Contrato RN
Sustentavel 126/2018, celebrado entre a Secretaria de Estado do Planejamento e das
Financas (SEPLAN) e a Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos
(COBRAPE). A contratacdo faz parte do Projeto Integrado de Desenvolvimento
Sustentavel do Rio Grande do Norte, concebido com o propoésito de contribuir para
reverter o cendrio de baixo dinamismo socioecondmico do estado e apoiar acdes de
modernizagdo da gestao do setor publico.

O contrato visa a elaboracdo do Projeto Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico da
Bacia Hidrogréfica do Piranhas-Acu / RN - (Projeto Macrozoneamento Bacia Piranhas-
Acu Sustentavel - MZPAS). O Termo de Referéncia, parte integrante do contrato,
estabelece os seguintes produtos a serem desenvolvidos:

Produto 01 — Roteiro Metodologico;
Produto 02 — Contextualizacdo da bacia do Piranhas-Acu;

Produto 03 — Apresentacdo e aprovacdo do Projeto Conceitual, Projeto Logico e o
Projeto Fisico do Banco de Dados;

Produto 04 — Documento Sintese e elabora¢éo do 1° Caderno de Trabalho;
Produto 05 — Relatorio das Oficinas para conclusdo do Diagnéstico;

Produto 06 — Implementagéo e aprovagao do SIG — Versao Beta;

Produto 07 — Elaboracédo da verséo preliminar da proposta técnica do MZPAS;
Produto 08 — Relatorio das Oficinas para discussao da proposta técnica do MZPAS,;
Produto 09 — Implementacgéo e apresentagéo do SIG — Versao Final;

Produto 10 — Relatério de treinamento operacional do sistema;

Produto 11 — Proposta Final do MZPAS e Minuta da norma de implantagéo;

Produto 12 — Elaboracéo da cartilha para implantagdo do MZPAS.
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1. INTRODUCAO

A elaboracdo do MacroZEE da BHPA e sua posterior aprovacdo pelas instancias
competentes representam um grande avanco no que tange a gestdo territorial,
permitindo assim a elaboracdo de diretrizes que permitirdo orientar a implantacdo de
novos empreendimentos e de politicas, planos e programas de diversos setores da
sociedade, sob a pauta do desenvolvimento sustentével.

Dessa forma, o MZEE tem como premissa fomentar a participacdo coletiva, integrada,
equitativa e democrética dos diferentes atores estratégicos durante a elaboracdo e
desenvolvimento de todas as suas fases.

Assim foi necessario, no contexto deste MacroZEE, uma analise pormenorizada das
informacfes legais e documentos formais inerentes a BHPA para que fossem
determinados critérios que contemplem a bacia com um todo, de modo a apontar, de
fato, as suas vulnerabilidades ambientais, fragilidades, potencialidades
socioecondmicas e aptidées do territério, para com isso, estimular a implementacao de
programas de desenvolvimento socioeconbmico, alicercados em premissas do

desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, este produto apresenta uma analise integrada e critica sobre a
situacdo atual da BHPA, tendo por objetivo integrar as informacfes que foram
levantadas de forma setorizada nas trés vertentes disciplinares em que o diagnostico
foi até aqui estruturado (meio fisico-bidtico, contexto socioecondmico e ambiente legal-
institucional). Essa integracdo, ao contrario de representar simplesmente a colecéo de
informagdes sobre porgdo potiguar da bacia hidrografica do rio Piranhas-Agu, aponta
para relacdes entre elas.

Desta forma, as analises deste produto se referem aos 5 temas prioritarios tratados
inicialmente no “Produto 02 — Contextualiza¢éo da bacia do Piranhas-Agu”:

» Servicos Ecossistémicos da bacia hidrogréafica do rio Piranhas-Acu?;
« Induastria e Mineracgéo;

» Agricultura, Agricultura Irrigada, Pecuaria e Carcinicultura;

« Expansao Urbana e Infraestrutura hidraulica;

* Energia Renovavel.

A andlise integrada prop0e realizar a articulacdo transversal das informacdes colhidas
no diagnostico, procurando caracterizar as relagdes “sinérgicas” e “alérgicas™ entre os
vetores de desenvolvimento econdmico e 0s “servigcos ecossistémicos”. Estes séo
definidos como os beneficios que a sociedade obtém dos ecossistemas na bacia,
mesmo para 0 seu desenvolvimento econémico, com ou sem compensacdes ou
pagamentos por eles.

L Incluindo a perda dos servigos ecossistémicos, como o processo de desertificagao.

2 RelagBes sinérgicas s@o tomadas como aquelas em que ha uma compatibilidade entre elementos diversos. Ja as
relacdes alérgicas sdo aquelas em que ha conflitos entre elementos, gerando impactos negativos e cumulativos.
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A realizagdo da andlise integrada se dard através de uma andlise multicriterial, que
envolve quatro itens comuns: um conjunto de alternativas finito (elementos®
estratégicos da bacia), relacbes de compromisso entre atributos relevantes (inter-
relagbes entre os elementos), unidades incomensuraveis e matrizes de decisdo. Os
modelos baseados em mudltiplos critérios sdo extremamente Uteis em situacdes que
envolvem caracteristicas qualitativas e quantitativas de dificil mensuracdo e que
podem eventualmente contrapor-se entre si, como € o0 caso do sistema que compdem
a bacia do rio Piranhas-Acu.

Naturalmente, apesar de ter o seu recorte territorial definido pelos limites de uma bacia
hidrogréfica, o0 MacroZEE da BHPA nao pode, e nem deve limitar seu campo de
analise apenas a temética dos recursos hidricos. No entanto também ndo se pode
ignorar o fato de que um conjunto consideravel de relacdes alérgicas e sinérgicas
entre os vetores de desenvolvimento e apropriacdo econdmica dos beneficios
ecossistémicos da bacia se rebatem de forma evidente em conflitos de uso dos
recursos hidricos.

Dado esse exposto, € fundamental ressaltar que as andlises subsequentes utilizam os
limites geopoliticos municipais como base para as discussdes dos temas prioritarios.
Dessa forma, a Figura 1.1 indica toda a extensao territorial que abrange o MZPAS,
gue envolve a composi¢do de 45 municipios.

3 Tais elementos podem ser entendidos como qualquer variavel que determina o ritmo de crescimento, ou de recuo, da
bacia como um todo, ou também uma combinacéo destas variaveis. As variaveis podem ser de ordem fisica (ex.: tipo
de solo, hidrologia etc.), de ordem bidtica (ex.. Areas de protecdo ambiental, supressdo de vegetacdo, etc.),
socioecondmica (ex.: demografia, condicbes de vida, etc.), ou de ordem politico-institucional (ex.: Legislagbes,
existéncia de secretarias especificas de gestéo territorial/ambiental, etc.).
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Figura 1.1 — Municipios pertencentes ao MZPAS

FONTE: COBRAPE, 2019.
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2. DETERMINACAO DOS ARQUETIPOS
2.1. Metodologia de determinacdo dos mapas sintese - arquétipos

A leitura integrada que se almeja obter para o territério em tela, perpassa pela
compreensdo das dindmicas econdmica, demografica e de condi¢cdes sociais cujas
analises foram realizadas no “Produto 02 — Contextualizacdo da bacia do Piranhas-
Acu”. Tratam-se, afinal, das vertentes econdmicas que devem ser contrastadas com
as capacidades ecoldgicas e dardo base a andlise posterior, de cenarizagdo. Nota-se
que as bases de dados para a constru¢do do presente capitulo sdo apresentadas e
discutidas em detalhes no Produto 02 — Contextualizacdo da bacia do Piranhas-Acu®.

Como forma metodologica de se realizar a leitura integrativa e sintética das
informacdes levantadas no Produto 02 — Contextualizacdo da bacia do Piranhas-Acu,
por meio de indicadores das dinamicas, utiliza-se da identificacdo de casos-tipo de
cada uma das dindmicas analisadas - denominados de arquétipos. Os indicadores
sintetizados pelos arquétipos sdo os seguintes:

« Dinamica demogréfica (item 2.2):
o0 Portes populacionais da populacgéo total, urbana e rural;
= |Indicador: populacgéo total
= |ndicador: populacéo urbana
= Indicador: rural
0 Os graus de grau concentracao da populagao urbana e rural,
= |Indicador: fracdo da populagéo urbana sobre a total
= Indicador: fracdo da populacgéo rural sobre a total
o0 Os ritmos de crescimento das populac@es total, urbana e rural;
= |ndicador: taxa anualizada da populacéo total entre os censos
demograficos de 2000 e 2010
= |ndicador: taxa anualizada da populacao urbana entre os censos
demograficos de 2000 e 2010
= [ndicador: taxa anualizada da populacéo rural entre 0os censos
demograficos de 2000 e 2010
e Dinamica econbmica (item 2.3):
o Porte absoluto da economia;
= |Indicador: PIB dos municipios em mil reais para o ano de 2015
= |ndicador: quantidade de empresas formais registradas em cada
municipio, de acordo com a base da RAIS para o ano de 2017
o Porte relativo da economia;
= |ndicador: PIB municipal per capita em reais de 2015
= Indicador: quantidade de empresas formais registradas em cada
municipio, por 10 mil habitantes

4 O referido produto apresenta, dentre as demais contextualizagGes pertinentes aos meios fisico-bidtico e juridico-
institucional, aquela de socioeconomia. S&o abordados os grandes temas de dindmica econdmica (produto interno
bruto e setores econdmicos; empresas e empregos; e fluxos da producéo primaria), dinAmica demogréafica (dinamica
demografica; populacédo; demografia; e a ruralidade no territério da BHPA potiguar), condi¢Ges de vida (condi¢cdes de
desenvolvimento humano; renda e ocupacéo; educagéo e analfabetismo; saneamento basico; e vulnerabilidade social),
bem como séo tragadas conclusdes sobre o desenvolvimento da ocupacgéo e exploracdo dos aspectos econémicos da
bacia em tela.
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o Crescimento da economia;
= Indicador: crescimento anual médio do PIB na ultima década até
2015
= Indicador: crescimento anual médio da quantidade de empresas
registradas na ultima década até 2017
e Condicbes de vida (item 2.4):
0 Vulnerabilidade Social;
= Indicador: indicador geral do indice de Vulnerabilidade Social do
IPEA
» Indicador: variacdo anualizada nos ultimos dez anos do
indicador geral do Indice de Vulnerabilidade Social do IPEA
o Desenvolvimento Humano;
= |Indicador: indicador geral do Iindice de Desenvolvimento
Humano do PNUD
= |ndicador: variacdo anualizada nos ultimos dez anos do
indicador geral do indice de Desenvolvimento Humano do PNUD
o Iindice de Gest&o Fiscal FIRJAN;
= Indicador: indicador geral do indice de Gest&o Fiscal FIRJAN
» Indicador: variacdo anualizada nos Ultimos dez anos do
indicador geral do Indice de Gestio Fiscal FIRJAN

O desenvolvimento dos arquétipos se coloca como instrumento-meio, que tem como
principal intuito a simplificacdo dos diversos dados e indicadores trabalhados no
Produto 02 de forma objetiva e pratica.

Objetiva-se, dessa forma, a composicdo de ferramental de analise para o
enderecamento dos temas prioritarios, das potencialidades e vulnerabilidades -
auxiliando, assim, a tomada de decisfes quanto ao ordenamento territorial por meio da
leitura facilitada gerada pelos mapas-sintese. Os arquétipos, apresentados no
presente capitulo (2), sdo sequencialmente utilizados no capitulo de andlise integrada
(capitulo 3), compondo as pranchas de analise para 0s cinco temas prioritarios.

A elaboracdo dos arquétipos se utiliza dos dados levantados e apresentados no
Produto 02, conforme descrevem-se nos subitens abaixo (2.1, 2.2 e 2.3) articulando-os
de forma a compor uma representacdo das situacfes-tipicas que ocorrem nesse
territério. Faz uso, para tanto e sempre que possivel, de dados que representam o
mesmo fendbmeno (dindmica econdmica, por exemplo) sob trés éticas:

e 0 porte absoluto do dado trabalhado, como por exemplo o PIB municipal em
mil reais de 2015;

* a importancia relativa desse resultado, geralmente em termos per capita,
como por exemplo o PIB per capita de 2015, em reais; e

« adindmica de evolucdo temporal do indicador, geralmente ao longo da dltima
década — horizonte temporal que permite captar tendéncias de longo prazo,
como por exemplo a taxa de variacdo do PIB municipal em percentual entre os
anos de 2006 e 2015.

Estas informagfes, complementares sobre um mesmo assunto, permitem avaliar o
comportamento da variavel analisada para além de seu resultado absoluto ou relativo,
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mas sim contrastar o conjunto todo de sua dindmica recente. Os arquétipos almejam,
assim, a criar resultados representativos dos fenbmenos socioecondmicos que
permitam inferéncias sobre as importancias relativas, fragilidades, potencialidades e,
consequentemente, embasando as decisGes que interfiram nas logicas das relacdes
de "causa-efeito" que envolvem o ordenamento territorial e suas areas criticas.

Sua construcdo € realizada de forma comparativa entre os municipios da bacia
hidrografica em tela, ou seja, cada municipio é retratado, em um determinado
arquétipo, com uma unica classificacdo que se refere ao seu posicionamento frente
aos demais municipio da bacia.

Os arquétipos (casos-tipo, ou sintese) sdo, nada mais, que cruzamentos entre
diversas informacdes de natureza distinta que visam a identificacdo de
regularidades espaciais no contexto da fracdo potiguar da bacia do rio Piranhas-

Acu. Sua elaboracdo perpassa pela aplicagdo de método de identificacdo e
padronizacdo do comportamento de indicadores-chave. Os dados, independentes de
serem pertinentes ao PIB ou a taxa de crescimento demogréfico da populagcéo urbana,
séo classificados de forma relativa entre si de acordo com a escala apresentada no
Quadro 2.1.

Quadro 2.1 — Escala de classificagcdo de dados para embasar a elaboracdo dos
arqueétipos

Classificagdo de dados para embasar a elaboragdo dos arquétipos: cada municipio é classificado
na escala abaixo indicada, para cada um dos indicadores de trabalho

Namero da
2 3 4
classe
o Muito Abaixo o o Muito Acima
Caracteristica ,, Caracteristica o Caracteristica o
) da Média _ Caracteristica _ da Média
representativa o Abaixo da o Acima da o
(caracteristica o Média L (caracteristica
da classe ) Média Média )
discrepante) discrepante)
. No entorno da
e Entre o limite o Entre 0,6 de o
Identificacéo . média . » Identificacéo
da categoria . desvio-padrao
Forma de daqueles que . ) mediante os - daqueles que
. B o . muito abaixo o ) e o limite da . )
determinacao estédo iguais ou o limites de mais . estéo iguais ou
) da média" e categoria .
da classe abaixo de 1,2 . Oou menos um o . acimade 1,2
) 5 0,6 de desvio- muito acima : o
desvio-padrao 5 0,6 vezes um o desvio-padrao
padréo ) N da média
desvio-padrao

FONTE: COBRAPE, 2018.

O elemento central da metodologia de classificacdo dos indicadores componentes dos
a identificacdo dos municipios que apresentam caracteristicas

arquétipos

discrepantes em relacdo aos seus pares. Essa identificacdo ocorre, inicialmente, de
forma estatistica pela sele¢do dos municipios cujos dados para o indicador em andlise
estejam no entorno da média (reforcando que esta média é determinada a partir do
conjunto de municipios componentes da porcdo potiguar da bacia hidrografica do rio
Piranhas-Agu). A média, por sua vez, é selecionada pelos valores que se encontram
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nos limites de mais ou menos 0,6 vezes um desvio-padrdo. A opcéo pelo valor de
referéncia para essa classificacdo da média foi definida por meio de analises de
sensibilidade com base no conjunto de indicadores trabalhados (relevantes as
dindmicas econdmica, social e das condi¢fes e vida) e dos municipios componentes
da bacia em tela, de forma a estabelecer uma distribui¢cdo representativa do conjunto e
perfazendo a metodologia de se indicarem resultados-padréo e suas assimetrias.

A partir da definicdo dos municipios que recebem, para cada um dos indicadores
trabalhados, a classe média (nUmero 3), a classificacdo segue para a identificacdo dos
valores que mais se aproximam deste intervalo médio, porém de forma proxima a ela -
definido pelo intervalo da distribuicdo da série que recai entre os valores (para mais ou
para menos) entre 1,2 e 0,6 desvio-padrdo. Sdo assim identificadas as classes de
caracteristica abaixo (numero 2) e acima (numero 4) da média.

Por fim, sdo identificadas as classes muito abaixo (nimero 1) e muito acima (nimero
5) da média - valores discrepantes que se situam em intervalo maior do que 1,2
desvio-padrdo. A Figura 2.1 apresenta um exemplo de classificacdo utilizada, pela
média, por meio do indicador de produto interno bruto.

Figura 2.1 — Exemplo de classificagcdo do indicador PIB (R$, mil, 2015) para a construgao
dos arquétipos

Classe (eixo direito) e P|B (RS, mil, 2015) (eixo esquerdo)
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FONTE: COBRAPE, 2018.

A titulo de exemplo da aplicagdo da metodologia de construgdo do arquétipo,
comparam-se 0s municipios de Augusto Severo, Bodd e CaicO: enquanto os dois
primeiros sao classificados em seus indicadores de PIB do ano de 2015 como sendo
numero 2 (caracteristica abaixo da média), Caicé é classificado como sendo muito
acima da média (numero 5) (Figura 2.2).

Continuando-se o exemplo da aplicacdo metodoldgica, tem-se que essa mesma forma
de classificacdo estatistica em relacdo a média foi aplicada para os seguintes outros
indicadores componentes da dindmica econbmica: i) quantidade de empresas
registradas (que em conjunto com o PIB representa o porte econbémico municipal); ii)
PIB/capita e quantidade de empresas por 10 mil hab., indicadores que representam o
porte relativo da economia municipal; e iii) os indicadores de evolucédo do PIB e de
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evolugdo no numero de empresas nos ultimos 10 anos (até 2015 para o PIB e até
2017 para a quantidade de empresas, seguindo os mais recentes dados das duas
bases de dados consultadas e descritas no Produto 02).

Figura 2.2 — Exemplo de classificacdo dos indicadores componentes do arquétipo de
dinamica econdmica para os municipios de Augusto Severo, Bodo e Caic6, como forma
de ilustrar a aplicacdo metodolégica

FONTE: COBRAPE, 2019.

A Figura 2.2 apresenta o resultado da classificagdo pela média para os seis
indicadores apenas descritos no paragrafo anterior, utilizando-se dos municipios de
Augusto Severo, Bodd e Caic6 como exemplos da aplicagdo metodologica. Cada um
dos indicadores rendeu, para cada um dos municipios, classificagfes distintas, como
facilmente se observa na Figura 2.2.

A construcdo do arquétipo da dindmica econémica, aqui exemplificada e detalhada no
item 2.3 (Arquétipos da dinAmica econdmica), perpassa finalmente pela composicao
de uma classificagdo Unica comparando todas as classes dos indicadores
selecionados. Nesse caso, Augusto Severo recebe o arquétipo n®2 - Economia
Pequena em Pouco Crescimento; enquanto que o municipio de Bodd recebe o
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arquétipo n° 3 - Economia Pequena em Crescimento; finalmente, o municipio de Caic6
recebe o arquétipo n® 7 - Economia de Porte em Crescimento.

Essa classificacdo, apenas exemplificada, se faz ho a&mbito do conjunto de municipios
componentes da fracdo potiguar da BHPA, de modo que os resultados sejam aqueles
representativos da realidade Unica deste conjunto. Notadamente, um municipio passa
a ser, para cada indicador tratado, classificado em uma Unica classe. A forma relativa
de classificacdo se justifica pela légica de se tratar a Bacia Hidrografica do Piranhas-
Acu como um Uunico territério, que demandard ordenamentos territoriais distintos
guanto a suas fragilidades e potencialidades.

Uma vez que o0s recortes politicos dos municipios ndo sao necessariamente
compativeis com os designios naturais que perfazem a formacdo da bacia
hidrografica, considerou-se a totalidade dos municipios que detém alguma fracdo de
sua area nos limites da bacia. Justo por isso, portanto, a base de andlise perfaz 45
municipios, independentemente de suas sedes estarem ou ndo inseridas nos limites
da Bacia.

2.2. Arquétipos da dinamica demografica

Os casos-tipo da dindmica demografica foram elaborados a partir de cruzamentos
alguns indicadores demogréficos-chave, objetivando-se extrair a sintese do porte e do
comportamento demogréfico, notadamente contrastando as for¢cas de ocupacdo do
territério por meio da distincdo entre os meios urbano e rural. Consideraram-se
combinagfes variadas entre 0s seguintes indicadores:

* Portes populacionais da populacgéo total, urbana e rural;

e Os graus de grau concentracao da populacao urbana e rural,

e Os ritmos de crescimento das populac@es total, urbana e rural entre 0s censos
de 2000 e 2010.

Dessa forma, considerou-se uma composi¢cao entre porte e estruturas relativas intra-
municipios, dentro da légica metodologica comentada acima. Para a formacdo dos
arquétipos, tem-se que a identificacdo de um municipio em um grupo arquetipico, na
sequéncia ora apresentada, elimina o municipio para classificacdo em outro grupo: i)
Grandes & Urbanos - maiores intensidades entre o porte da populacdo e o grau de
urbanismo; ii) Urbanizados & Dindmicos - grandes intensidades entre o porte da
populacdo, o grau de urbanismo e o ritmo de crescimento da populacédo urbana; iii)
Médio Urbanizados & Dinamicos - intensidades medianas entre o porte da populacao,
0 grau de urbanismo e o ritmo de crescimento da populac¢édo urbana; iv) Pouco e Médio
Urbanizados & Estaveis - intensidade entre o grau de urbanismo e o ritmo de
crescimento da populacéo total; v) Populagédo Rural Estavel ou Crescente & Populacdo
Urbana Estavel ou Decrescente - intensidade entre o porte da populagéo, o grau de
populacdo rural e o ritmo de crescimento da populacao rural; vi) Predominio Rural &
Populacédo Rural Decrescente - intensidade entre o porte da populacao rural e o ritmo
de crescimento da populacgédo rural; e vii) Populacdo Sem Dinamismo Demogréfico -
intensidade entre os ritmos de crescimento da populacdo urbana e rural.

A sintese do comportamento da dindmica demogréfica é apresentada no Quadro 2.2.
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Quadro 2.2 — Descrigdo dos arquétipos da dinamica demografica

Ref. Identificacdo Descricao
1 Populacdo Sem Dinamismo Municipios com predominio rural, porém cuja dinamica
Demografico demograéfica indica muito baixo dinamismo
. ~ Municipios com predominio rural, porém cujo comportamento
Predominio Rural & Populacdo . , . . . -
2 da populacgéo rural esti abaixo e muito abaixo da média para
Rural Decrescente .
esta populacéo
5 3 Municipios com caracteristicas rurais em sua maioria, mas
Populacéo Rural Estavel ou ~ ] e .
. ndo mais do que a média, e que apresentam tendéncia de
3 Crescente & Populagéo Urbana . . B
) crescimento distintas entre a populagao urbana e rural, a
Estavel ou Decrescente o _ )
primeira tendendo a reducédo e a segunda ao crescimento
Municipios cuja principal caracteristica de distingdo é a
4 Pouco e Médio Urbanizados & estabilidade de suas populagfes, sejam elas pouca ou médio
Estaveis urbanizadas. Ou seja, trata-se de municipios cujo crescimento
demogréfico ndo se destaca
Municipios que detém grau médio de urbanizagéo em relacéo
o ) o aos demais da Bacia Hidrografica, porém demonstram
5 Médio Urbanizados & Dinamicos ] ) . ] o
dinamismo (crescimento acima da média) em suas
populacdes
Municipios que detém uma combinagéo de grau de urbanismo
6 Urbanizados & Dinamicos bastante acima da média e que apresentaram crescimento
populacional vigoroso na Ultima década
Municipios que detém uma combinagéo de grande porte
7 Grandes & Urbanos populacional (frente aos demais municipios da bacia) e grau

de urbanismo bastante acima da média

FONTE: COBRAPE, 2018.

A Figura 2.3 permite visualizar o resultado dos arquétipos da dinamica demogréfica,
onde se nota que apenas dois municipios da BHPA se enquadram como grandes e
urbanos: Caic6 e Currais Novos. Ambos municipios ocupam a parte sul da bacia,
sendo que Currais Novos se distancia da calha do rio Piranhas-Acu e conforma uma
fracdo do contorno leste da bacia, como seu divisor de aguas.
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Figura 2.3 — Arquétipo da Dinamica Demogréfica

6°0'0"S

FONTE: COBRAPE, 2019.
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De acordo com a Figura 2.3, o grupo arquetipico que traz os municipios urbanizados e
dindmicos apresenta, em seu conjunto, 0s municipios de Acu, Alto do Rodrigues,
Jardim de Piranhas, Macau e Pendéncias. Nota-se que Ac¢u € um dos maiores
municipios em termos absolutos de populagdo e também detém uma fracdo
significativa de sua populacdo no meio rural.

O conjunto perfaz 11% dos municipios, razdo idéntica ao conjunto arquetipico de
municipios médio urbanizados e com dindmica populacional estavel. Tratam-se de
municipios com populacdes relativamente grandes na bacia, porém cujo movimento
populacional se encontra estavel. Compde este grupo 0s seguintes municipios:
Carnauba dos Dantas, Cruzeta, Florania, Sdo Jodo do Sabugi e Serra Negra do Norte.

Ja o arquétipo de municipios Pouco e Médio Urbanizados & Estaveis é composto por
um conjunto de seis, totalizando 13% da bacia. Os demais 60% dos municipios (27)
detém predominio rural e popula¢cdes com baixa dindmica. N&o se trata de bacia com
alto grau de urbanizacdo e dinamismo em suas populacdes, mas mesmo assim
surpreende observar os municipios classificado — de forma relativa entre seus pares
do mesmo territério, como tendo baixo dinamismo, 0 que leva a crer que estejam
perdendo populacdo para a concentracdo urbana das sedes limitrofes.

Como forma de melhor ilustrar os movimentos populacionais mais intensos que
ocorreram na BHPA entre os ultimos dois censos demogréficos, foram identificados os
municipios que mais detiveram variacfes intensivas em relagdo aos seus pares, tanto
no ambito de variacao de sua populagéo urbana como rural.

Observa-se que, embora alguns municipios tenham apresentado um acréscimo em
suas populacdes rurais, apenas trés deles se destacam como tendo movimentos
discrepantes nesse sentido. S&o eles: Porto do Mangue, Lajes e Tenente Laurentino
Cruz. Para Lajes, o movimento de ganho expressivo de populagéo rural se torna o
Unico destaque, enquanto em Porto do Mangue esse acréscimo fora acompanhado de
forte acréscimo na populagcdo urbana também. Em Tenente Laurentino Cruz ocorre a
combinacdo oposta, sendo que houve concomitante ao forte aumento da populacdo
rural, um forte decréscimo na populacao urbana.

Nos municipios de Afonso Bezerra, Pedro Avelino e Serra do Mel, registrou-se
discrepante movimento de decréscimo da populagédo urbana, o que se destaca como
atipico haja vista o acréscimo de populacdo habitando areas urbanas ao longo da
bacia. Em sentido oposto, os municipios de Alto do Rodrigues, Carnaubais e Sao
Vicente sdo destaques pelo forte e atipico (quando comparado aos demais municipios
do territorio potiguar da BHPA), acréscimo em suas populacdes urbanas.

A observacdo dos movimentos extremos populacionais (Figura 2.4) ndo demonstra
padrdo espacial bem definido, mas torna claro que ha um quantitativo superior de
municipios com movimentos atipicos de aumento de suas populacdes urbanas e de
gqueda em suas populacdes rurais do que o oposto.
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Figura 2.4 — Extremos Demograficos

FONTE: COBRAPE, 2019.

23



2.3. Arquétipos da dinamica econdmica

Os casos-tipo da dinamica econdmica foram elaborados a partir de cruzamentos entre
diversos indicadores, elencados abaixo. Estes indicadores foram manipulados apés
terem sido classificados em relacdo a média, nas cinco classes descritas previamente
na introducdo do presente capitulo. Consideraram-se trés combinacdes distintas de
indicadores, a saber:

* Porte absoluto da economia, ponderado linearmente entre o valor absoluto do
PIB dos municipios e a quantidade de empresas formais registradas em cada
um deles, de acordo com a base da RAIS para o0 ano de 2017, ja descrita no
produto de Contextualizacdo. A combinagdo destes indicadores representa o
porte da economia municipal e seu vigor, pois considera a diversidade das
empresas, o que tende a relativizar a participacdo de municipios com alto valor
de produto interno bruto, porém focados em uma Unica atividade econémica;

« Porte relativo da economia, ponderado linearmente entre o valor do PIB
municipal per capita e a quantidade de empresas formais registradas em cada
municipio por 10 mil habitantes (ou seja, também relativizando a diversidade
empresarial). Representa o porte relativo da economia, uma vez que os valores
absolutos sdo aqui combinados com a importancia per capita. Assim tende-se
a capturar municipios cujas atividades sejam expressivas para a populagédo
local, porém menos expressivas em termos absolutos;

e Crescimento da economia, ponderado linearmente entre o crescimento médio
do PIB na ultima década e da evolugcdo na quantidade de empresas formais
registradas em cada municipio também nos Ultimos dez anos®. Representa a
dindmica de crescimento dos municipios, onde se tem ndo apenas o produto,
mas também o dinamismo dado pela abertura de empresas formais, indicando
economias mais amplamente diversificadas.

A construcao dos arquétipos partiu da identificacdo das maiores intensidades entre as
trés combinacdes dos indicadores acima descritas, seguindo-se a logica de descri¢do
de cada uma das classes, perfazendo as distintas combinac8es entre as intensidades
de crescimento e de porte.

A sintese do comportamento da dinAmica econémica é apresentada no Quadro 2.3.

5 Importante notar que para esta andlise, todos os valores pretéritos a 2015 (Ultimo ano com dados de ambito municipal
disponiveis para a contabilidade publica) foram trazidos a valor presente pelos seguintes indicadores: o PIB pelo
deflator implicito do produto; o VAB Agropecuério pelo indice de Precos por Atacado-Oferta Global (IPA-OG) - Produtos
agricolas da FGV; o VAB Industrial pelo Indice de Precos por Atacado-Oferta Global (IPA-OG) - Produtos industriais; e
o VAB Servicos pelo indice de Pregos ao Consumidor-Mercado (IPC-M), também da FGV. Estes indices setoriais
permitem captar as variacdes de pregos especificas, no caso do VAB 1° e 2°, de produtos agropecuarios e industriais
nas transagdes interempresariais, isto é, nos estagios de comercializagdo anteriores ao consumo final. Todos estes
indices estdo disponiveis, em suas séries temporais, pelo Banco Central do Brasil em:
https://lwww.bcb.gov.br/?serietemp
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Quadro 2.3 — Descrigcéo dos arquétipos da dinamica econdmica

Ref. Identificacdo Descricao

. . Municipios que sdo em sua maioria de pequeno porte e que
Economia Pequena em Muito ) . o
1 . cresceram muito abaixo da média, em um extremo oposto ao

Pouco Crescimento o ) .
primeiro perfil arquetipico

) Municipios que detém portes menores do que a média e que
Economia Pequena em Pouco i . L
2 . apresentaram crescimento abaixo da média ao longo da

Crescimento o |
Ultima década

) Municipios que detém portes menores do que a média e que
Economia Pequena em . 3 i
3 . se destacaram na ultima década pelo seu crescimento
Crescimento L .
econdmico mediano ou alto

Economia Mediana em Pouco Municipios que detém portes ao redor da média, porém que
Crescimento apresentaram baixo crescimento econémico na Ultima década

) ) Municipios que detém portes ao redor da média e que
Economia Mediana em . . 3 )
5 ) . apresentaram crescimento econdmico também mediano na
Crescimento Mediano o 3 B
Ultima década, ndo apresentando destaques

. Municipios que detém porte econdmico saliente em relagéo
Economia de Porte em Pouco . | . .
6 . aos demais, porém que apresentaram crescimento econdmico
Crescimento . e . )
abaixo da média na Gltima década

Municipios que detém uma combinagéo de grande porte

. Economia de Porte em econdmico (frente aos demais municipios da bacia) e
Crescimento apresentaram crescimento muito acima da média na Gltima
década

FONTE: COBRAPE, 2018.

A anadlise visual da Figura 2.5 com os sete casos-tipo da dindmica econdmica faz
emergir a questao da disparidade de realidades econdmicas na por¢ao potiguar da
Bacia Hidrogréfica do rio Piranhas-Agu. Apenas trés municipios se destacam como
economias de porte e em crescimento: A¢u, Caicd e Parelhas, notadamente pela
combinacdo entre a diversidade de empresas e crescimento na Ultima década, que
fazem destaque em relacéo aos demais.

JA no grupo arquetipico de economias também de porte maior, porém que nao
apresentaram crescimento de destaque em relacdo aos seus pares, estdo quatro
municipios: Alto do Rodrigues, Currais Novos, Jardim do Serid6 e Macau. Enquanto o
primeiro e ultimo municipio se enquadram na dindmica da regido do baixo Acu, Jardim
do Seridd se destaca por ligar Caico e Parelhas por meio das juncbes da BR-427 e
das RN-088 e RN-089.
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Figura 2.5 — Arquétipo da Dinamica Econbmica
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FONTE: COBRAPE, 2019.
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Outros quatro municipios (Carnauba dos Dantas, Santana do Seridd, Jucurutu e
Pendéncias) compde o arquétipo de economias medianas que se destacam pelo vigor
apresentado nos ultimos dez anos. Ao se observar a localizacdo geogréafica destes
trés primeiros grupos arquetipicos, nota-se uma concentracdo na regido do Serido e
no baixo Acu, sendo que o préprio curso do rio Piranhas-Acu € vetor de
desenvolvimento.

Seguindo-se com a andlise dos resultados observados na Figura 2.5, Acari, Angicos,
Carnaubais, Equador, Porto do Mangue, Santana do Matos, Jardim de Piranhas e
Upanema perfazem o grupo arquetipico de economias medianas para a regido em
andlise, porém que apresentaram ao longo da ultima década crescimento de pouco
destaque. A fracdo deste grupo é de 18% do total, segundo maior.

Em contrapartida, ha concentracdo de municipios de economia pequena e mediana
gue nao estdo demonstrando crescimento na parte central da por¢do em andlise da
BHPA. Somando-se 0s arquétipos das economias pequenas e muito pequenas, estao
58% dos municipios. Destes, destacam-se Bodo, Cruzeta, Sdo José do Seridd, Lagoa
Nova, Serra do Mel e Timbaluba dos Batista por terem apresentado crescimento
econdmico superior ao de seus pares. Ja Cerro Cor4, Ouro Branco, Parau, Pedro
Avelino e Sdo Rafael sdo os destaques de economias peguenas com muito pouco
crescimento.

Os arquétipos da dindmica econdmica ndo representam, sozinhos, as potencialidades
e vulnerabilidades da BHPA, mas indicam sob a o6tica da economia - notadamente
seus portes e dinamismos - as regifes de maior intensidade de producdo e orienta
guanto as dinamicas de suas mudancas até agora.

De forma a melhor qualificar as informacdes produzidas pelos arquétipos e permitir a
identificacdo dos porqués de seus resultados, apresentam-se abaixo trés figuras
(Figura 2.6, Figura 2.7 e Figura 2.8) que identificam os municipios de destaque para
cada um dos trés setores econbmicos (primario ou agropecudrio, secundario ou
industrial e terciario). Sua producéo é realizada a partir da ponderagéo e classificacéo
dos municipios em relacdo ao porte (valor absoluto) e ritmo de crescimento do valor
agregado bruto - VAB na Ultima década para cada setor econdmico®. Ressalta-se que
os dados ora abordados séo objeto de apresentacdo e andlise detalhada do Produto
02 — Contextualizacdo da bacia do Piranhas-Acu

O resultado traz informacbes sobre os municipios que podem ser classificados, em
relagcdo aos seus pares, como aqueles com movimentos: i) muito acima da média; ii)
acima da média; iii) na média; iv) abaixo da média e; por fim, v) muito abaixo da média
(conforme metodologia aposta no inicio do presente capitulo 1). Permite-se desta
forma identificar aonde, no territério, se geram 0s maiores valores econdbmicos em
cada um dos setores, representando o dinamismo de cada segmento econdmico. E
por conta do dinamismo que se utiliza do periodo de dez anos como portador da

6 O valor adicionado bruto - VAB é o valor que a atividade econémica agrega aos bens e servicos consumidos no seu
processo produtivo, ou seja, € a contribuicdo ao produto interno bruto pelas atividades econdmicas, obtida pela
diferenca entre o valor bruto de produg&o e o consumo intermediario absorvido por essas atividades. Ja os trés setores
econdmicos sdo: agropecudria (atividades primarias), inddstria (atividades secundarias, ou de transformagao, incluindo
a atividade mineraria), e os servicos. Esse Ultimo setor pode ser subdividido em setor terciario piblico (administragéo,
defesa, educacdo e saude publicas e seguridade social) e os demais servicos e comércio, gerados pela iniciativa
privada.
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evolugdo observada, almejando superar eventuais fatores conjunturais que néo
representam necessariamente a tendéncia consolidada de médio e longo prazos.
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Figura 2.6 — Destaques do Setor Agropecuario (VAB 1°)
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A visualizacdo dos resultados para o VAB do setor primério da economia (apresentado
na Figura 2.6) permite identificar que ha uma concentracdo de destaques na regido do
Seridd, com os municipios de Caicd, Currais Novos, Acari e Carnauba dos Dantas.
Nota-se que os dois primeiros municipios sdo os destaques urbanos da bacia,
demonstrando haver entrepostos de compra da producdo primaria que permite a
contabilidade do valor agregado deste setor nos locais, destacados assim de sua
producéo fisica.

Na regido da foz do rio Piranhas-Acu, o destaque na geracdo de valor agregado do
setor priméario, composto com sua dindmica evolutiva nos ultimos dez anos, se da nos
municipios de Macau e Pendéncias. Como municipios de destaque acima da média,
estdo Acu, Triunfo Potiguar e Jardim de Piranhas. Apenas seis municipios apresentam
resultados no redor da média, o que demonstra que a classificacdo adotada rende
uma distribuicdo ndo normal.

No extremo oposto desta classificacdo, estdo municipios que detém producdes fisicas
significativas, como Carnaubais e Afonso Bezerra. Pesa, nessa situacdo, as
expressivas quedas na producdo verificadas por estes municipios no intervalo
temporal de dez anos como resultado da crise hidrica que acomete a regido desde
2012. No total, sdo 28 os municipios classificados como abaixo e muito abaixo da
média, totalizando 62% da BHPA.
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Figura 2.7 — Destaques do Setor Industrial (VAB 2°)
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Quando se consideram os destaques de geragdo e dinamismo do setor industrial
(conforme Figura 2.7), no método adotado de comparacdo dos resultados do VAB
absoluto (em reais) e sua mudanca ao longo dos ultimos dez anos dos municipios da
BHPA em relacdo aos seus pares, tem-se que ha apenas um destague muito acima da
média: Cruzetas, que traz seu destaque fruto do ritmo de crescimento de seu VAB
industrial nos ultimos dez anos.

Outros cinco municipios se destacam como acima da média, sendo: Acu, Alto do
Rodrigues, Augusto Severo, Bodd e Lagoa Nova. Estes dois Ultimos municipios ndo se
mostram destaque na geracdo de valor industrial per se, mas quando comparados
também por sua evoluc¢do nos ultimos dez anos, resultam em classificacdes acima da
média. Estas indicam, assim, possiveis polos que podem estar sendo formados, ou
ainda novas atividades que podem modificar, no futuro préximo, a geografia industrial
da BHPA.

As atividades minerarias, componentes do setor econémico secundario (industrias de
transformacédo), se destacam por apresentarem-se na classificacdo média, uma vez
que, por mais que sejam geradoras de valor absoluto, ndo detiveram variagbes de
destaque na ultima década. Isso se observa em Equador e Parelhas, por exemplo,
mas também em Currais Novos, Jucurutu e também em Macau, onde a mineracao se
da nas salinas.

Como era de se esperar, dada as caracteristicas rurais da BHPA, a maior parte de
seus municipios séo classificados como tendo resultados abaixo e muito abaixo da
média. No total, sdo 29 os municipios classificados como abaixo e muito abaixo da
média, totalizando 64% da BHPA. Tem-se, no caso da producdo industrial, alguns
bolsées de maior atividade — sendo que estes agregam alguns perfis distintos de
indUstria, como a téxtil e a de laticinios.
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Figura 2.8 — Destaques do Setor Terciario Privado (VAB 3°)
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O ultimo dos mapeamentos realizados no intuito de identificar destaques na geracao
de valor econémico é aquele representativo do setor de servigcos — certamente o maior
dos setores econémicos dentre os trés uma vez que € onde se tem a maior geracao
de valor econdmico ao longo das cadeias de producdo, transformagédo e
comercializacdo. Para a composicdo do mapa dos destaques no VAB terciario
(apresentado acima, Figura 2.8), utilizou-se dos resultados dos setor de servigos
apenas relativo ao segmento privado, ou seja, descontando-se a participacdo dos
servicos publicos.

A maior parte dos municipios da BHPA se enquadram como resultados baixo e muito
abaixo da média, denotando novamente que esta classificagdo de pares rende
resultados que ndo seguem a distribuicdo normal, assim como para 0s demais setores
da economia. No total, sdo 33 os municipios classificados como abaixo e muito abaixo
da média, totalizando 73% da BHPA.

H& uma notdria sobreposi¢cdo destes municipios com aqueles de arquétipos de tipo 1 e
2 da dinAmica demografica (respectivamente Populacdo Sem Dinamismo Demografico
e Predominio Rural & Populagdo Rural Decrescente), como no caso de Angicos,
Equador, Porto do Mangue, Jardim do Seridd, Sado José do Seridd, Ipueira, Ouro
Branco e Parad. Mas, também, ha divergéncias como a que ocorre em Florania, que
esta bastante abaixo da média na classificacdo de VAB terciario privado, porém
apresenta arquétipo 5 (Médio Urbanizado e Dinamico) em sua dindmica demografica;
e Jardim de Piranhas, com resultado de VAB terciario abaixo da média, porém com
classificagdo arquetipica de Urbanos e Dinamicos (6).

Nota-se, ainda, sobreposicdo com os destagues acima da média dos setores industrial
e agropecuario com o de servicos — 0 que demonstra que ha muita agregacéo de valor
ocorrendo com os produtos do campo, sejam eles oriundos da pecuaria ou da
fruticultura e outros cultivares.

Apenas trés municipios apresentam-se como acima da média ou muito acima da
média em todos os trés setores econdmicos, sendo eles: Acu, Currais Novos e
Parelhas. S&o também os trés municipios que apresentam arquétipo da dindmica
econdmica como sendo Economia de Porte.

Outros cinco municipios tem uma combinacdo de dois ou mais setores como sendo
classificados acima ou muito acima da média, sendo que o terceiro setor ndo € abaixo
da média — ou seja, municipios que apresentam uma boa combinacdo de
diversificagdo econémica entre os setores, embora sejam menos intensas do que 0s
trés municipios de destaque jA comentados. Sdo eles: CaicO, Cruzeta, Macau,
Pendéncias, e Triunfo Potiguar. Os demais apresentam combinacdes médias para
abaixo da média em todos os setores.
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Figura 2.9 — Destaques da Fruticultura

FONTE: COBRAPE, 2019.
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Figura 2.10 — Destaques da Pecuaria
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Uma vez que se compreende ser a fruticultura e cajucultura importantes vetores de
desenvolvimento, uso de agua para irrigacdo e também de uso do solo, realizou-se a
classificacdo entre pares para esta atividade (apresentada acima, na Figura 2.9),
considerando-se para tanto os seguintes aspectos: i) valor gerado na producéo da
fruticultura e da cajucultura (de acordo com os dados da PAM do IBGE para o ano de
2017); e ii) este mesmo resultado em termos per capita, 0 que representa a
importancia relativa destas atividades para cada um dos municipios. Assim como para
0s demais destaques, compilou-se o valor absoluto e relativo como forma de se notar
a importancia local da atividade.

O que se nota é a participacéo de Bodd e Cerro Cora nos destaques acima ou muito
acima da média, ao lado de Serra do Mel (pela cajucultura, notadamente), Acu, Alto do
Rodrigues, Ipanguacu e Carnaubais, todos no Vale do Acu.

Os municipios que se classificam como na média sdo aqueles que apresentam
producdo significativa tanto em termos absolutos quanto relativos intra-municipio,
porém ndo em termos relativos aos pares da BHPA — como no caso de Macau, Afonso
Bezerra e Porto do Mangue’.

Trinta e trés municipios (73% do total da BHPA) apresentam resultados abaixo ou
muito abaixo da média, destacando que a ocorréncia de fruticultura é de fato
localizada no territério.

Da mesma forma que para a fruticultura e cajucultura, foi realizada a classificacdo dos
45 municipios componentes do territério da BHPA quanto as suas praticas pecuarias.
Os destaques da pecuéria sdo apresentados na Figura 2.10.

Para tanto, utilizou-se do porte absoluto da atividade em toneladas de animais com
base na multiplicacdo do quantitativo de animais dado pela PPM do IBGE para 2017 e
0 peso médio de cada animal — perfazendo assim uma medida da densidade de
animais ponderada. Da mesma forma que para os destaques da fruticultura, foi
realizada a ponderacdo a informacdo absoluta com a relativa, significando dividir o
guantitativo de animais pela quantidade populacional em cada municipio.

Os resultados demonstram com clareza a diferenca entre as duas atividades rurais de
importancia impar para a BHPA: no caso da fruticultura e cajucultura, tem-se uma
notéria especializacdo em alguns municipios; para o caso da pecuaria, 25 municipios
se classificam como abaixo ou muito abaixo da média, sendo que 14 (31%) compde
aqueles com resultados acima ou muito acima da média.

Dentre estes municipios com resultados abaixo e muito abaixo da média, destacam-se
aqueles no Vale do Acu, onde ha maior vocacdo para a agricultura irrigada, e os
municipios de serra, onde o préprio relevo se torna impeditivo para a manutencao de
rebanhos expressivos.

Interessante notar que ndo ha sobreposicdo intensa entre 0os municipios que séo
destaque nas atividades de fruticultura e de pecuéria, denotando que ha de fato

7 Em Agu s&o cultivados 940 hectares de frutas, area esta que foi reduzida em 1,09% por ano na média dos Gltimos 10
anos. Os municipios de Macau, Afonso Bezerra e Porto do Mangue, detém as seguintes areas de produgdo na
fruticultura que apresentaram os seguintes crescimentos médios anuais nos ultimos dez anos (respectivamente): 432
ha, 12,5%; 404 ha, 6,83%; e 743 ha, 0,45%.
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especializagdo na primeira atividade que possivelmente torna o retorno pelo uso da
terra mais favoravel para os cultivares. Nao obstante, cinco municipios apresentam
resultados acima ou muito acima da média para a pecuaria € na média ou acima da
média para a fruticultura, sendo eles: S&o José do Seridd, Jucurutu, Sdo Fernando,
S&o Jodo do Sabugi e Serra Negra do Norte.

2.4. Arquétipo das condigBes sociais

Os casos-tipo das condi¢Bes sociais para o conjunto de municipios componentes da
Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Acu foram identificados a partir de cruzamentos
entre trés indicadores que j4 sdo, cada um deles, sintéticos desta fundamental
dimenséo de andlise — conforme andlise realizada no documento de Contextualizagao.
Para a realizacdo destes cruzamentos, foram utilizados os seguintes indicadores:

« Vulnerabilidade Social por meio do indice de Vulnerabilidade Social do IPEA,
tanto pelo indicador absoluto como em sua variagao nos ultimos dez anos;

« Desenvolvimento Humano por meio do indice de Desenvolvimento Humano,
tanto pelo indicador absoluto como em sua varia¢ao nos ultimos dez anos;

+ indice de Gestdo Fiscal FIRJAN por meio de seu indice geral, que sintetiza
cinco importantes aspectos da gestdo fiscal dos municipios, tanto pelo
indicador absoluto como em sua variacdo nos Gltimos dez anos®.

Intencionou-se criar uma leitura combinada destes aspectos de forma a identificar
aqueles locais onde h& maiores propensfes a promoc¢ao de melhorias sociais — sendo
justamente aqueles que combinam IDH média a alto com menores indices de
vulnerabilidade e gestao fiscal adequada. Assim como para os demais arquétipos (das
dindmicas demografica e econdmica), trata-se de uma comparacao relativa entre os
municipios do territério em andlise, sendo que cada indicador utilizado é classificado
nas cinco classes descritas no inicio do presente capitulo (pagina 14, item Metodologia
de determinacdo dos mapas sintese - arquétipos).

Cada um dos trés aspectos analisados para ilustrar as condi¢des sociais foi sintetizado
e cruzado entre si para a composi¢cado dos arquétipos, que como casos-tipo, ilustram
um rol de sete combinag¢@es distintas, conforme descricdo no Quadro 2.4:

Quadro 2.4 — Descricdo dos arquétipos das condigfes sociais

Ref. Identificacdo Descri¢édo

Municipios que detém IDH abaixo ou muito abaixo da média,
combinado com resultados muito abaixo da média para a

1 Condic¢des Sociais Criticas 5 5 s
evolucéo do IDH e da reducao das condi¢des de
vulnerabilidade social
Municipios que detém IDH abaixo ou muito abaixo da média,
2 IDH Baixo com Baixo Avanc¢o combinado com resultados abaixo da média para a evolugao

do IDH e da reducéo das condi¢des de vulnerabilidade social

8 Conforme apresentado no Produto 02 — Contextualizagéo da bacia do Piranhas-Agu, em seu item 4.4.2.1.1, pagina
228, os cinco aspectos da gestdo fiscal que compbe o IGF-Firjan s&o: receita propria, gastos com pessoal,
investimentos, liquidez e custo da divida.
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Ref. Identificacdo Descri¢do
Municipios que detém IDH abaixo ou muito abaixo da média,
3 IDH Baixo com Avango Mediano | combinado com resultados na média para a evolugdo do IDH
e da reducéo das condicdes de vulnerabilidade social
Municipios que detém IDH abaixo ou muito abaixo da média,
. combinado com resultados acima ou muito acima da média
4 IDH Baixo com Forte Avango N N .
para a evolugéo do IDH e da reducéo das condi¢des de
vulnerabilidade social
. Municipios que detém IDH na média ou acima, combinado
IDH Mediano e Boas o . e
5 . com resultados na média ou acima da média para a
Oportunidades - . o
vulnerabilidade social e para a gestéo fiscal
Municipios que detém IDH acima ou muito acima da média,
6 Boas Condi¢6es Sociais combinado com resultados na média ou acima da média para
a vulnerabilidade social e para a gestao fiscal
Municipios que detém IDH acima ou muito acima da média,
7 Melhores Condi¢des Sociais combinado com resultados acima ou muito acima da média
para a vulnerabilidade social e para a gestéo fiscal
FONTE: COBRAPE, 2018.
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Figura 2.11 — Arquétipo das Condi¢8es Sociais
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FONTE: COBRAPE, 2019.
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De acordo com o observado na Figura 2.11, Carnaubais, Angicos e Sado Fernando sdo
0s trés municipios que foram classificados como apresentando condigbes sociais
criticas. Ou seja, além de terem IDH muito abaixo da média, ndo apresentaram
melhoria nos ultimos dez anos nas condi¢des de vulnerabilidade social e tampouco na
condicdo de gestdo fiscal, que seria um dos fortes pressupostos de capacidade de
melhoria. Tem-se que estes municipios, ao lado daqueles classificados como IDH
Baixo com Baixo Avanco, devem ser tutorados pelo estado para que possam sair de
suas situacdes atuais.

S&o oito 0s municipios com resultados de arquétipo 2 (IDH Baixo com Baixo Avanco),
demandando agdes externas para o aprimoramento das condi¢gdes sociais — entende-
se que nestes locais, incluindo os municipios de Afonso Bezerra, Campo Redondo,
Equador, Fernando Pedroza, Lajes, Paraud, Pedro Avelino e Serra do Mel, ha baixas
condi¢cdes para que se aprimorem as condicbes de forma enddgena. No total da
BHPA, sdo 11 os municipios mais frageis sob o aspecto de condicbes sociais (classes
le?2).

O conjunto de municipios que apresenta baixo IDH e também melhorias medianas em
seus resultados ao longo de dez anos € composto por dez locais, quais sejam: Cerro
Cora, Porto do Mangue, Santana do Matos, Florania, Jardim de Piranhas, Jucurutu,
Lagoa Nova, Tenente Laurentino Cruz, Pendéncias e Sdo Rafael. Nota-se que ndo ha
correlagcéo entre os valores econémicos gerados pelos trés setores da economia e as
condicbes sociais: Pendéncias, por exemplo, é classificada como arquétipo 5 em sai
dindmica econdmica (Economia Mediana em Crescimento Mediano), mas n&o
apresentou a mesma evolugéo em seus indicadores sociais.

A representatividade do arquétipo de municipios com IDH baixo, porém com
crescimento acima da média, combinado com crescimento acima da média também na
reducdo de sua fragilidade social € de 8 locais (18% do total). Sdo eles: Augusto
Severo, Bodo, Ipanguacu, Itaja, Séo Vicente, Serra Negra do Norte, Triunfo Potiguar e
Upanema. Os movimentos de melhora, realizados no passado, indicam que h&
estabelecida uma dindmica de melhora que deve ser investigada no sentido de retirar
a populacdo de uma situacdo de maior fragilidade social.

Os arquétipos de IDH Mediano e Boas Oportunidades, Boas CondigBes Sociais e
Melhores Condi¢cBes Sociais indicam municipios que estavam destacados em relacéo
aos demais e que apresentam as melhores condicBes relativas dentre o0s
componentes desta bacia hidrogréfica em analise. H4 sobreposicao dos arquétipos de
melhores condi¢Bes sociais com aqueles de maior producdo econdmica, mas esta nao
€ uma regra — haja vista a situacdo de Ouro Branco, que se encontra no arquétipo 5
das condi¢des sociais e 1 na da dindmica econémica.

Uma das condi¢bes cruciais para a melhoria nas condi¢cdes sociais € a provisdo de
servicos publicos de qualidade. Uma vez a gestdo fiscal esta intimamente ligada a
performance do municipio nas questbes de reducdo da vulnerabilidade social,
realizou-se mapeamento dos locais que sdo destaque nesta seara. Compilou-se,
portanto, a classificacdo dos municipios em termos de resultado absoluto no indice
FIRJAN de Gestao Fiscal e também do resultado da evolucdo deste mesmo indice nos
ultimos dez anos até 2016 (ver Figura 2.12)
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O resultado demonstra que quatro municipios conseguem destaque muito acima da
média, demonstrando ter a melhor situacéo fiscal dentre o conjunto de municipios da
BHPA: Afonso Bezerra, Sao José do Seridd, Lajes e Sao Jodo do Sabugi. Desta seleta
lista, destacam-se Afonso Bezerra e Lajes que sdo classificados arquetipicamente
como tendo baixo IDH e baixo avancgo recente — uma vez que o resultado da gestao
fiscal aponta para melhoria, tem-se um primeiro e necessario passo para 0
aprimoramento das condi¢bes sociais nestes municipios (embora, como ja fora
abordado na Contextualizacdo da Bacia, os resultados absolutos dos indices de
gestao fiscal sejam muito baixos em todo o territorio).

Sao 22 os municipios que apresentam combinag¢do abaixo ou muito abaixo da média
nos resultados absoluto e relativo do indice de gestao fiscal, destacando a importancia
do tema que remete a capacidade institucional destes locais. Tem-se de forma geral
uma situacdo de fragilidade institucional haja vista que a gestéao fiscal permite pouco
ou nenhum espaco para investimentos em reducédo de vulnerabilidade e melhoria nas
condicbes sociais inerentes a locais mais desenvolvidos, como educacdo, saude e
seguranca publica.

42



Figura 2.12 — Destagues da Situacgao Fiscal
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2.5. Temas prioritarios - inferéncias iniciais

Tal como ja descrito no “Produto R-02 - Contextualizacdo da bacia do Piranhas-Acu”,
as inferéncias aos temas prioritarios sédo o ponto de partida para a avaliagdo global da
BHPA, realizada por meio da Andlise Integrada, articulando os diversos temas e
elementos contextualizados no referido produto, porém de forma mais direta e
sistemética. Esta analise integrada, descrita no capitulo seguinte, norteia a delimitacédo
das zonas bem como a elaboracdo das diretrizes gerais para as mesmas. O Quadro
2.5 apresenta as inferéncias aos temas prioritarios, divididas nos meios
socioecondmico, fisico-bidtico e juridico-institucional.
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Quadro 2.5 — Matriz de inferéncias aos Temas Prioritarios da BHPA

Tema Prioritario

Bloco

Meio socioecondémico

Meio Fisico-biético

Meio Juridico-institucional

Servicos
Ecossistémicos da
bacia hidrografica do
rio Piranhas-Acu

A geografia hidrica da bacia prova que o ambiente é altamente
modificado por meio de agudes, canais e adutoras, permitindo
assim o desenrolar de diversas atividades econdmicas (algumas
muito dependentes da agua e “desconectadas” dos servigos
ecossistémicos);

Apesar da bacia ter potencial turistico, 0 mesmo nao é explorado.
Este pode ser um fator gerador de preservacédo aliado ao
desenvolvimento econdmico.

Ha municipios, como Currais Novos, que além de questfes naturais
como baixo indice pluviométrico e solos pouco férteis, apontam
crescimento da populacao e de areas de agricultura e pastagem,
tornando-se um cenario propicio para susceptibilidade a perda de
recursos ambientais.

O aumento das areas de mineragédo € inversamente proporcional a
provisdo de servicos ecossistémicos, como agua, vegetacao e
disponibilizacdo de areas produtivas;

O clima semiarido, aliado aos baixos regimes pluviométricos,
interfere negativamente na proviséo e na reservacao de agua na
bacia;

A geracao edlica, o petréleo, a carcinicultura, a extracao de sal e a
fruticultura irrigada ocorrem no litoral, onde 0s processos erosivos
nao sdo bem compreendidos e ha grande demanda hidrica, com
evidéncias de intrusao da cunha salina. Os intensivos usos da agua
ao longo da bacia, sem o devido planejamento, inferem na intrusédo
salina, prejudicando na qualidade das aguas subterraneas e
superficiais, além da diminuigdo da qualidade do solo.

O desmatamento e a expansao das areas de pastagem ocasionam
a compactacédo e a diminuicao, por vezes irreversiveis, da
fertilidade do solo.

Diversos programas governamentais mantém o funcionamento de

algumas atividades econ6micas em detrimento a limites naturais

dos servicos ecossistémicos locais, como por exemplo: Programa
Operacao Carro-Pipa, Minha Casa Minha Vida, entre outros;

Héa necessidade de criacdo de areas de conservacao e protecao
ambiental na bacia como um todo, visto que a mesma apresenta
apenas 0,2% de unidades de conservacéo.

Destacam-se programas governamentais que tém como objetivo a
manutencéo dos servicos ecossistémicos do estado, como por
exemplo o monitoramento das aguas dos aquiferos, combate a

desertificacdo e destinacdo adequada de residuos solidos.

IndUstria e Mineracao

Existem industrias secas atuando na bacia, como por exemplo, o
polo boneleiro de Caicé. Entretanto, diversas industrias causam
impacto sobre a quantidade e qualidade da agua, tais como a
fabricacéo de téxtil e o polo oleiro;

Existem extracdes minerais cujos efeitos sobre os recursos hidricos
e servi¢cos ecossistémicos sdo pouco compreendido;

A bacia conta com indistrias de expressédo estadual e é importante
fonte geradora de movimento econémico e empregos formais.

A presenca de barragens ilegais, ou seja, sem autorizacdo dos
orgaos competentes, para atender aos setores agricola e industrial
gue possuem alta demanda hidrica (como fruticultura, aquicultura e
mineragao), afetam a quantidade e a qualidade da dgua na area da

bacia.

Maior numero de indUstrias e de locais de mineracao influi
negativamente nos indices de qualidade da agua. Favorece o
aumento do risco de eutrofizagdo dos acgudes;

A localizacdo das jazidas atuais, bem como as requisicfes de
lavras futuras, infere em quais conflitos frente as necessidades de
conservacdo ambiental?

Haveria uma relacao causal entre o polo oleiro (que demanda
carvado e lenha) e o processo de desertificacdo, haja vista que
ocorrem nO mesmo espago?

O Mapa Parcial de Susceptibilidade a Perda de Recursos
Ambientais aponta Serid6 Oriental como uma das microrregifes
mais frageis na area do MZPAS. A juncao de dois fatores parece

tornar o cenario mais critico: a mineracdo, uma de suas principais
atividades econdmicas, e a baixa oferta hidrica.

Ha necessidade de aumento e melhoria na rede de monitoramento
da qualidade da agua, juntamente com o aumento do efetivo para
realizar fiscalizacdes;

A disposicao de licenciamentos ambientais e emissdes de outorga
para estas atividades deve estar condicionada aos balancos
hidricos quali-quantitativos.
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Tema Prioritario

Bloco

Meio socioecondmico

Meio Fisico-bidtico

Meio Juridico-institucional

Agricultura,
Agricultura Irrigada,
Pecuéria e
Carcinicultura

Em situagGes de estresse hidrico, as perdas de agua provenientes
de sistema de irrigacdo com baixa eficiéncia podem acarretar em
uma paralizacao dos sistemas produtivos;

A pecudria é ubiqua e geralmente de baixa intensidade, com
rebanhos bovinos que estressam a disponibilidade hidrica;
rebanhos ovinos e caprinos, embora mais adaptados e em

ascensao recente, ainda sao minoria;

A agricultura comercial de frutas e de castanha de caju detém
importante peso econdmico, embora contabilize uma pequena
fracdo dos empregos formais;

A importancia relativa da carcinicultura foi reduzida nos ultimos
anos, devido a concomitancia de crise hidrica com a doenca da
mancha branca e com restricdes de importacao;

Apenas 19% das propriedades rurais utilizam alguma forma de
irrigacao, denotando a caracteristica de agricultura de pequena
escala vinculada a baixos indices de atividade econ6mica;

A rede logistica atual é suficiente para suportar as pressoes
exercidas por estes setores econémicos?

A utilizacao de métodos de irrigacéo de baixa eficiéncia
compromete a garantia de abastecimento hidrico nos municipios da
bacia;

Ha uma alta concentracado da fruticultura comercial no Baixo Agu,
motivado tanto pela disponibilidade hidrica (superficial e
subterrénea), quanto pelo solo mais adequado;

A pecudria extensiva € uma das responsaveis pelo alto indice de
desmatamento da caatinga;

A produtividade da agricultura de sequeiro sofre com as secas e
tende a ser mais impactada devido as mudancas climaticas;

As areas de agricultura, agricultura irrigada, pecuaria e
carcinicultura atuais, bem como suas areas de expansao, requerem
um planejamento adequado com adocao de novas tecnologias, com

intuito de reduzir a carga de agrotoxicos, auxiliando, entédo, na
recuperacao dos indices da qualidade da agua.

Apesar da oferta hidrica na Microrregido do Vale do Agu nao
apresentar o pior cenario quando comparado a outras areas da
bacia, a presenca de areas de fruticultura irrigada sinaliza
susceptibilidade a impactos advindos do uso exacerbado dos
recursos hidricos, do uso de agrotoxicos e contaminacdo das aguas
e do solo.

Héa necessidade de realizar procedimentos de alocacdo negociada
de agua entre os atores estratégicos, de forma a reduzir os
balancos hidricos negativos na bacia;

Sao diversos os atores que fazem a gestdo das aguas, como por
exemplo, DNOCS, adutoras para abastecimento publico e miriade
de pequenos agudes, dos quais se tem poucas informacdes
volumétricas e de gestéo;

Os usos expansivos de agricultura e pecudria fragilizam a
ambiéncia que é notdria por néo ter indicacdes de areas protegidas
ou de importancia ecossistémica;

Ha uma grande quantidade de exploracéo dos recursos hidricos

subterraneos, inclusive dos aquiferos confinados, no entanto, as

zonas de recarga para esses aquiferos sado praticamente nulas.
Visto isso, ha necessidade de implantacéo de redes de
monitoramento subterrdneo e mapeamento de pocos.

Expanséo Urbana e
Infraestrutura
hidraulica

As cidades médias vém aumentando suas populagdes, criando
adensamentos novos e avanc¢o de programas, como Minha Casa
Minha Vida, em regibes periféricas; Ja as cidades de pequeno porte
vém perdendo populacéo, fazendo do setor publico o principal
motriz econdmico;

A infraestrutura de saneamento é insuficiente visto os altos indices
de perda na distribui¢éo, baixos indices de micromedicao e grau de
cobertura muito baixo de coleta e tratamento de efluentes;

A gestao de residuos solidos na bacia é notadamente inadequada,
e demanda integracao entre pequenos municipios para obtengéo
dos necessarios ganhos de escala.

A ampliacao da infraestrutura hidraulica e a gestdo adequada das
aguas sédo essenciais, considerando a baixa oferta hidrica,
especialmente em cidades que demonstram crescimento
populacional continuo.

Ha necessidade de um planejamento adequado e antecipado para
0 uso e ocupacdo do solo, com énfase para aqueles municipios
considerados relevantes e estratégicos, com intuito de mitigar os

impactos relativos a supressao vegetal e balancos hidricos
negativos;

O reservatorio de Oiticica, em fase de conclusdo, modificara os
fluxos de pessoas e mercadorias além do hidrico, devendo ter seus
efeitos devidamente considerados antecipadamente.

Aprimorar o0 mapeamento dos sistemas aquiferos do estado é
essencial para garantir o abastecimento hidrico urbano em locais
gue dependem das aguas subterraneas.

A questédo da expanséo urbana exige um planejamento integrado
entre a gestao territorial e a de recursos hidricos, de modo a
garantir que as areas que venham a ser ocupadas possam ter
acesso aos servicos basicos de infraestrutura, fato este que néo
acontece atualmente;

Mesmo com o PISF se aproximando de sua Ultima fase, ainda
restam duvidas quanto a mecanica de sua operagao: Como sera a
alocacao de agua? Quem e quanto pagardo pela dgua? Quais
estruturas de distribuicdo serdo necessarias para das a
intencionada capilaridade ao sistema?

Caso o volume de agua previsto do PISF para chegar no Estado do
Rio Grande do Norte ndo se concretize, quais seriam 0s impactos
frente as expectativas da populacdo e em termos econdmicos?
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Tema Prioritario

Bloco

Meio socioecondmico

Meio Fisico-bidtico

Meio Juridico-institucional

Energia Renovavel

Ha significativo uso de fontes caloriferas (carvao e lenha)
exploradas de forma néo renovavel, exploragéo esta que contribui
para a perda de vegetacdo nativa e processo de desertificacao;

Os recentes desenvolvimentos de energia eélica causam aumento
temporario na economia devido as obras e sua necessidade de
mao de obra de construcdo; durante a operacgéao, entretanto, os

niveis de emprego séo apenas ligeiramente alterados. Outro efeito

€ 0 aumento de arrecadacao fiscal nos municipios sede;

Ha um significativo potencial de geracao de energia de painel
fotovoltaico, que pode ser utilizada nas cidades como fonte
adicional de energia distribuida, liberando energia do SIN para usos
diversos.

Ha possibilidade de conciliagédo entre parques eolicos e areas de
preservacdo ambiental, com o intuito de recuperacdo do bioma
caatinga;

O sertdo potiguar reserva vasto potencial de producéo fotovoltaica
e solar (usina solar), porém, a area ocupada por estes
empreendimentos é significativa. Ha intencédo de desenvolvimento
desta atividade?

A expansdao da geracao edlica na bacia se concentra no litoral, o
mesmo local onde se adensam outras importantes atividades
econdmicas, como o petréleo, a carcinicultura, a extracdo de sal e a
fruticultura irrigada. Essa sobreposi¢do pressiona recursos e
demanda gestao conjunta. A divisdo administrativa de municipio-
estado ndo tem olhar regional necessario;

Apesar do potencial agricola e da criacdo de animais, ndo ha um
aproveitamento energético da biomassa gerado por estas
atividades. Abre-se uma lacuna para elaboracao de incentivos para
gue esta atividade seja desenvolvida;

Quais sao os interesses dos 6rgaos gestores em termos de
expansdo do setor edlico, frente a capacidade de suporte ambiental
e visual da bacia?

Planos estaduais, como o Plano Estratégico dos Eixos Integrados
de Desenvolvimento, identificam como potencialidade a producdo
de energia renovavel no estado em regides com alto grau de
irradiacéo solar e com grande velocidade de vento.

FONTE: COBRAPE, 2018.
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3. ANALISE INTEGRADA

Como forma de analisar as informacdes coletadas ao longo da elaboracdo do
diagndstico da bacia hidrogréfica do rio Piranhas-Acu, em sua porcéo potiguar, foram
escolhidos previamente os temas prioritarios, que dispbe das questdes que,
tecnicamente, refletem no nivel bacia hidrografica, os principais assuntos em pauta
atualmente. E dentro destes “temas prioritarios” que as analises discorridas na
sequéncia se concentram.

Para que estas andlises fossem viabilizadas, foi necessario reunir uma gama de
informacBes advindas do Produto 02 — Contextualizacdo da bacia do Piranhas-Acu
(diagnésticos dos meios fisico-bidtico, socioecondmico e juridico-institucional) e que
estdo diretamente ligadas a cada um dos cinco temas prioritarios, realizar as
sobreposicBes dos layers, e assim analisar quais as regibes ou municipios em que as
sobreposicdes refletem de forma positiva ou negativa sobre o territério da BHPA.

A forma de apresentacdo dos cartogramas da analise integrada difere um pouco
daqguela que foi exposta em todos os produtos anteriores, remetendo a identificacdo de
guais variaveis foram relacionadas para cada tema prioritario, e dispostas lado a lado
em forma de prancha, com o intuito de facilitar as analises, tanto técnicas, quanto
visuais.

Na sequéncia estdo apresentados 0s cinco temas prioritarios, estruturados de uma
forma padrdo - introducéo; prancha; andlise integrada, contendo a avaliacdo dos
temas juntamente com a identificacdo das potencialidades e vulnerabilidades ao longo
do texto —, para facilitar o entendimento do leitor ao que foi levantado e analisado.
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3.1. Servigos Ecossistémicos da bacia hidrografica do rio Piranhas-Agu

Os ecossistemas estdo na base de toda a vida e atividade humana e as matérias e
servicos que oferecem sdo essenciais para o desenvolvimento socioeconémico e para
0 bem-estar da populacdo. Mas esta interferéncia antrépica, que retira da natureza
aquilo que é necessario para satisfazer suas necessidades, promove alteracées nos
fluxos de energia e matéria modificando a funcionalidade intrinseca entre seus
componentes, em diferentes graus (ROSS, 2006).

Se tudo na natureza estd interligado, quando uma area sofre desmatamento, a retirada
da cobertura vegetal influencia o ciclo hidrolégico, alterando ndo apenas suas
variaveis (precipitagdo, evapotranspiracdo, vazao dos rios, entre outras), mas também
a capacidade de suporte do solo quanto a acdo mecénica da agua, seja precipitada ou
escoada, sua capacidade de produtividade, entre outros, diminuindo a capacidade de
prestacéo de servigos da natureza.

Tendo conhecimento dos impactos decorrentes da relagdo homem-natureza, foram
criadas ferramentas que viabilizam um desenvolvimento mais equilibrado, logo, menos
danoso ao meio ambiente. Dentre estas ferramentas estd o zoneamento ecoldgico-
econdmico (ZEE), tomado como um mecanismo de orientacdo para o desenvolvimento
sustentavel do territério mediante a compatibilizacdo das atividades socioecondmicas
e da conservacdo ambiental, buscando definir zonas com orientacdo de usos
territoriais e ambientais, distinguindo quais atividades sdo compativeis a cada zona.

Portanto, ter conhecimento de areas verdes com maior grau de preservacao na bacia,
podendo torna-las unidades de conservacdo ou sinalizar quais areas estdo em
processo acelerado de degradacdo, permitindo indicar caminhos para reverter ou
melhorar o quadro presente sdo formas de manter o desenvolvimento das sociedades,
sem que 0s servicos prestados pela natureza se extingam, acabando por afetar a
prépria vida humana.

Assim, este item, que compbe a andlise sintese do diagnéstico da BHPA, trata dos
servigos prestados pela natureza, intitulados servigos ecossistémicos. A tematica € de
grande peso, pois trata de elementos que sao indispensaveis ndo sé a sobrevivéncia
humana, mas de outras formas de vida. Logo, quanto maior for a fragilidade do
territdério, menor serd a provisdo de servicos ecossistémicos e mais restrita a vida de
quem |4 habita.

Seguindo esta logica, cabe pontuar que sdo beneficios associados a existéncia e as
fungbes dos ecossistemas: a provisdo de alimentos, matérias-primas, agua potavel,
recursos energéticos, medicinais, o controle da erosdo, a protecdo de bacias
hidrograficas, sequestro de carbono, polinizacdo, dentre outros, podendo ser
classificados em quatro tipos: Provisdo, Reguladores, Culturais e Suporte, conforme
esclarece a Figura 3.1.
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Figura 3.1 — Tipos de Servicos Ecossistémicos

FONTE: COBRAPE, com base em Ecosystems and Human Wellbeing: Synthesis, 2005.

Segundo considerac¢des apresentadas no Produto R-02 - Contextualizacdo da Bacia
do rio Piranhas-Acgu, as atividades desenvolvidas na bacia alteram o equilibrio dos
ecossistemas por meio da dindmica de desmatamento e degradacdo ambiental,
impactando, em qualidade e quantidade, os servicos oferecidos pela natureza. A fim
de contextualizar os principais aspectos dos servigos ecossistémicos no ambito da
bacia, organizou-se uma sequéncia de mapas na prancha (Figura 3.2), cujos temas
influenciam esta tematica, a saber:

» Balanco Hidrico superficial e Criticidade de Abastecimento;

« Uso do solo 2017, Areas Irrigadas, e polos ceramicos e petroliferos;
« Desertificacdo e Areas desmatadas;

» Arquétipo da dindmica demogréfica;

« Areas de Protecio Ambiental e Reservatorios;

+ Indice de Fragilidade Ambiental.

No R-02 foram realizadas as primeiras inferéncias sobre Servigos Ecossistémicos,
expostas na Matriz de Temas Prioritarios, e apresentadas em trés frentes, sendo elas:
meio socioecondmico, fisico-bidtico e juridico-institucional. A ideia inicial era entender
como cada um desses eixos se refletem nos servicos ecossistémicos da bacia, de
forma positiva ou negativa.

Estas questdes abordadas no R-02 dao a dire¢do para o desenvolvimento deste item
e, por isso, serdo revisitadas, desenvolvidas e apresentadas, mais a frente, por meio
de uma Matriz SWOT. Dentre as primeiras inferéncias realizadas sobre o0s servigos
ecossistémicos na bacia, destacam-se trés pontos do eixo socioeconémico

O primeiro ponto abarca as mudancas ocorridas para possibilitar o desenvolvimento e
a ampliacdo de atividades econdbmicas na bacia, mediante implementacdo de
infraestrutura hidrica, tais como acudes, canais e adutoras, modificando sua geografia
hidrica. A baixa oferta hidrica, servi¢co ecossistémico de provisao, é uma das fraquezas
do territério, o que impele obras e intervengdes de infraestrutura hidrica para satisfazer
as necessidades humanas. Mesmo com a realidade de baixa oferta de 4gua na bacia,
crescem atividades que demandam grandes quantidades hidricas. Uma oportunidade
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identificada para esta questéo é avaliar quais atividades econémicas sdo condizentes
ou ndo com o territorio, assim como sua conexao com 0s Servicos ecossistémicos. Em
gque medida devem ser incentivadas atividades que demandam alto quantitativo de
agua e um territério de baixa oferta hidrica?

Uma oportunidade encontrada na bacia, relacionada aos servicos ecossistémicos
culturais, € quanto a potencialidade turistica da regido, que néo é explorada, mas que
pode se tornar fator gerador de preservacdo ambiental e desenvolvimento econdmico.
Para que isso ocorra, as instancias publica e privada devem investir em programas
que estruturem e divulguem o turismo na BHPA. O Geoparque Seridé € um projeto
gue pode ser utilizado como exemplo, que vem buscando utilizar-se os geossitios e
geoformas da regido como atrativos turisticos, relevante sob o ponto de vista cientifico
e didatico.

Para além da promocéo do turismo, h& de se desenvolver de modo sustentavel, com a
populacdo e demais atores envolvidos conscientes de que a natureza -
especificamente no caso da bacia, a vegetacdo excéntrica da Caatinga - pode ser
considerada um fator de atratividade turistica e que precisa ser preservada. Mas, uma
ameaca que pode surgir neste cenario de desenvolvimento turistico é se ndo bem
planejado, gerido e fiscalizado, aumentar os impactos ambientais na bacia. A saber, a
Caatinga € um dos biomas brasileiros mais ameacados.

O terceiro ponto depreendido € sobre o crescimento populacional em municipios da
bacia. Em um territério que jA possui realidade natural fragil, com baixo indice
pluviométrico, eventos de seca e/ou estiagem e solos com perda de produtividade, o
crescimento populacional pode ser fator agravante quando néo planejado.

Atreladas a estas fragilidades estdo as atividades, desenvolvidas na BHPA, que
pressionam 0s recursos ambientais aumentando a fragilidade do territério e
repercutindo na provisdo dos servi¢cos ecossistémicos. Como pode ser visto ha Figura
3.2, ha municipios “grandes e urbanos™ que apresentam “economia de porte em
crescimento”, como é o caso do municipio de CaicO, mas que apresentam balanco
hidrico desfavoravel e média garantia de abastecimento de 4gua. Se o crescimento
dos municipios nao respeitar os limites naturais ja sinalizados no territorio, a tendéncia
€ maior perda de recursos ambientais e de qualidade de vida para a populacgao.

Assim como para o meio socioecondmico, foram realizadas inferéncias para o meio
fisico-bidtico , ressaltando quatro pontos.

O fato de a bacia ter uma grande diversidade de minérios pode ser visto como uma
forca, jA que estes possuem valor econébmico e podem colaborar, indiretamente, na
geracdo de empregos. No entanto, uma economia ainda muito dependente de
extracdo de matéria-prima acaba por acumular passivos ambientais em seu territério
e, em contrapartida, os valores obtidos acabam ndo sendo tdo vantajosos, pondo em
risco a provisdo dos servicos ecossistémicos. Como exposto no R-02, a extracdo de
minérios possui alto impacto ambiental e 0 aumento das &reas de mineracdo na bacia

9 Que detém uma combinacéo de grande porte populacional frente aos demais municipios da bacia, além do grau de
urbanismo muito acima da média.
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€ inversamente proporcional a provisdo de servigos ecossistémicos, como: agua,
vegetacao e disponibilizacdo de areas produtivas.

A titulo de exemplo, o municipio de Jucurutu, que fica ao sul da barragem Armando
Ribeiro Gongalves, principal reservatorio da BHPA, é conhecido pela extragdo de
minério de ferro. Em uma regido tao estratégica quanto esta, o risco de contaminacao
dos solos e das 4guas pela mineracdo é real, assim como possiveis impactos na
saude da populacdo. Logo, ha que se ter cautela nas regides em que certas atividades
econbmicas sdo desenvolvidas, devendo ser respeitados o0s limites naturais,
preservados 0s servigos ecossistémicos e evitados os riscos de contaminacéo do meio
ambiente e impacto na qualidade de vida da populagéo.

z

Outro ponto ressaltado como uma fragueza € o clima semiarido que interfere
negativamente na provisdo e na reservagdo de agua na bacia. Mais uma vez, fica
claro que a realidade natural da bacia é fragil e, por isso, demanda um melhor
gerenciamento do uso e da ocupacdo do solo, assim como dos recursos hidricos.
Além disso, relatou-se no R-02 que as atividades produtivas em municipios litoraneos,
como em Macau e Porto do Mangue, com o desenvolvimento da producdo de camardo
(carcinicultura) e a extracdo de petroleo, afetam a qualidade dos solos e das aguas
subterraneas e superficiais por meio da intrusdo salina. Uma oportunidade encontrada
neste cendrio é o aumento da fiscalizagdo das atividades que impactam a qualidade
das 4guas e do solo na bacia.

A Ultima inferéncia feita para o meio fisico-bidtico trata da expansdo das areas de
pastagem e, consequentemente, do aumento do desmatamento para abrir frentes para
tal atividade. E verdade que a pecuéria na bacia é mais voltada para subsisténcia, no
entanto, isso nao quer dizer que os danos ambientais sejam menores. A tendéncia
para pecuaria de subsisténcia € que ndo haja préatica de manejo do pastoreio, sendo
criado de maneira extensiva, ou seja, 0s rebanhos permanecem soltos em grandes
areas, com menor custo para o proprietario, mas com maiores impactos ambientais,
como a compactacao do solo e perda da produtividade do mesmo.

O panorama indicado acima sugere que, além de investir em fiscalizacdo, a
construcdo de parcerias entre entidades de ensino e 6rgdos publicos da éarea
ambiental, capacitando o agricultor para préticas sustentdveis € uma forma de
melhorar o desmatamento desmedido e a perda da produtividade do solo.

O ultimo eixo apresentado na Matriz de Temas Prioritarios, no R-02, é relativo ao meio
juridico-institucional , em que também foram destacadas trés inferéncias.

A primeira questao trata dos programas governamentais que mantém o funcionamento
em detrimento aos limites naturais dos servigos ecossistémicos locais. Como exemplo,
foi apresentado o Minha Casa, Minha Vida, que esta aumentando o quantitativo de
habitacbes em areas periféricas que apresentam alto déficit hidrico e solos com baixa
fertilidade.

Com um olhar mais sustentavel, constata-se que caracteristicas da bacia, como as
indicadas na Figura 3.2 (criticidade de abastecimento, areas em processo de
desertificacdo, uso do solo, areas de protecdo, IFA, entre outros) deveriam ser
estudados antes que a expansdo do programa ocorresse. Uma oportunidade
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assimilada é o investimento, por parte das autoridades responsaveis, na
conscientizacao e divulgacéo dos beneficios (tanto para sociedade quanto para o meio
ambiente) preservados quando os empreendimentos respeitam os limites naturais do
territério, além de um melhor gerenciamento da comunicagéo entre os 6rgdos atuantes
no territorio.

Para que a provisdo dos servicos ecossistémicos se mantenha ou seja ampliada,
investir em areas de conservacao e de protecdo ambiental € essencial, mas, como
tratado no segundo ponto do eixo juridico-institucional, h4 uma necessidade real de
criar areas de conservacdo e protecdo ambiental na BHPA, que apresenta apenas
0,2% de unidades de conservacdo em seu territorio. Pode-se compreender como uma
verdadeira ameaca ao territorio analisado as atividades, como agricultura irrigada e
mineracdo, altamente impactantes aumentarem e ndo serem ampliadas as areas de
conservacéo, de recuperacéo, entre outras formas de compensacéo ambiental.

Por fim, foram destacados os programas governamentais que tem como objetivo a
manutencdo dos servigcos ecossistémicos, por meio de investimentos em combate a
desertificacdo e monitoramento da qualidade da agua. Programas como estes devem
ser vistos como uma forga no territério, mas também como uma oportunidade, ou seja,
sempre podem ser ampliados e aprimorados, a depender das demandas que surgirem
na bacia.

Para dar continuidade a analise dos dados apresentados no R-02, a seguir expde-se a
Figura 3.2 com os temas que mais influenciam o topico de servi¢cos ecossistémicos.
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Figura 3.2 — Prancha de variaveis analisadas para o tema: Servigos Ecossistémicos da bacia hidrografica do rio Piranhas-Acgu

FONTE: COBRAPE, 2018.
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Conforme indicado no R-02, boa parte do territério em andlise apresenta oferta hidrica
desfavoravel, ou seja, as demandas locais sdo maiores que a disponibilidade de agua
na regido, demonstrando urgéncia no aprimoramento da gestédo dos recursos hidricos.

Assim, sobre o balanco hidrico superficial e criticidade do abastecimento, ressalta-se
que a BHPA esta situada no semiarido setentrional e € marcada por um conjunto de
fatores climéaticos e geoldgicos que caracterizam o regime de precipitacdo com
expressiva variagdo intra e interanual, além de altas taxas de evapotranspiragédo.
Deste modo, a area analisada é extremamente dependente de reservatoérios, e sua
infraestrutura hidrica, como antes salientado, estd marcada pela constru¢do de
acudes, canais e adutoras.

Os maiores indices de precipitacdo na bacia ficam concentrados no periodo de
fevereiro a maio, sendo o regime pluviométrico deficitario, em especial, na por¢éo leste
do BHPA, onde se situa o Nucleo de Desertificacdo do Serid6, interferindo nos
sistemas produtivos agricolas e comprometendo o abastecimento publico.

A baixa pluviosidade da BHPA é considerada como uma das principais causas da nao
recuperacao do volume dos reservatérios. Em sua porcao potiguar, a BHPA conta com
19 acudes estratégicos, ou seja, acudes que conseguem suprir a necessidade hidrica
da populacédo e das atividades econdmicas desenvolvidas no territorio mesmo em
periodos de estiagem, e mais de 1.500 acudes menores.

Nesta tematica, a microrregido do Seridé Oriental se destaca por concentrar areas
onde a oferta e o balanco hidrico sdo desfavoraveis, com excecdo do municipio de
Ouro Branco, que apresenta balango hidrico favoravel gracas também ao Acude do
Esguicho. No entanto, mesmo com uma disponibilidade de agua maior que a
demanda, o municipio segue classificado como de baixa garantia de abastecimento.

Os municipios de Acu, Angicos e CaicoO estdo apresentados no mapa como de média
garantia hidrica, ou seja, a captacdo de abastecimento esta localizada em trechos de
rios perenizados por acudes e, deste modo, nos periodos de seca, a captacdo de agua
fica comprometida, repercutindo no abastecimento das cidades. Somente trés
municipios séo identificados no mapa com balanco hidrico favoravel, sendo eles: Agu
e Ipanguacu, na microrregido do Vale do Acu, e Ouro Branco, na microrregidao do
Serid6 Oriental, conhecida por compor o Nucleo de Desertificagdo do Seridé (MMA,
2005).

Para além da questdo quantitativa, o R-02 inferiu que as condicbes atuais da
gualidade da agua de varios reservatorios ndo sao adequadas, principalmente devido
a concentracdo de fésforo total, deixando os reservatérios da bacia em estado
generalizado de eutrofizacdo, acarretando no comprometimento do abastecimento
humano e apontando para a necessidade de investimentos em infraestrutura de agua
e esgoto por parte das autoridades responsaveis.

Neste cenario critico de oferta e de abastecimento hidrico, a fruticultura irrigada, a
dessedentagdo animal e outras atividades industriais utilizam boa parte da vazédo
ecologica disponivel nos rios e acudes, ou seja, uma parte consideravel da agua
necessaria para manter e conservar 0s ecossistemas aquaticos naturais ja esta sendo
pressionada, reverberando em outros servicos ecossistémicos.
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Os pontos destacados nesta temética levam a depreender que:

« As atividades econdmicas desenvolvidas na bacia demandam alto quantitativo
de recursos hidricos;

« Tanto quantitativamente quanto qualitativamente, a situagcdo dos recursos
hidricos é critica na bacia;

« E grande a expectativa da populacdo em relacdo a conclusdo e operagéo do
PISF, como forma de remediar o estresse hidrico;

« E urgente aprimorar a gestdo de demanda de agua, incentivando praticas de
uso racional e reducdo nos padrdes de consumo.

* Aimplantagéo de barragens subterraneas pode ser uma diretriz do MZPAS.

Este mapeamento situacional dos acudes e reservatorios € um dos pontos centrais
para o desenvolvimento do MZPAS, pois, ao planejar a expansdo das atividades
respeitando os limites naturais e os limites diagnosticados no territério, tanto quanto a
gqualidade quanto a quantidade da agua, diminui o risco de que sejam implementadas
novas atividades ou ampliadas as ja existentes em &reas ambientalmente frageis,
pressionando ainda mais areas da bacia que se encontram em situagao critica.

O fio condutor que perpassa as tematicas apresentadas na Figura 3.2, relacionadas
aos servicos ecossistémicos, € de facil compreensdo: a pressdo e o desequilibrio
sobre um recurso ambiental ha de impactar, em maior ou menor grau, os demais.
Neste sentido, quando selecionada a temética de oferta hidrica como primeiro assunto
a ser abordado € exatamente por este recurso viabilizar a manutencdo dos demais
recursos, assim como do desenvolvimento de boa parte, se néo todas, as atividades
sociais e econémicas no territorio.

O eixo tematico Uso do solo 2017 e Areas Irrigadas € prioritario para tratar de servigos
ecossistémicos, pois a depender das atividades econdmicas desenvolvidas e do uso e
ocupacao do solo na bacia, a pressao sobre os recursos ambientais pode ser de maior
ou de menor impacto. O uso do solo estd diretamente relacionado aos impactos
sentidos pelos elementos da natureza. A perda da biodiversidade afeta diretamente os
servicos ecossistémicos, ou seja, beneficios que a populagdo humana goza, direta ou
indiretamente, das fung¢des dos ecossistemas (COSTANZA et al., 1997).

Segundo as informagBes disponibilizadas no R-02, as atividades econémicas
desenvolvidas no territério, como, aquicultura, producdo de lenha, agricultura irrigada,
pecudria, producdo de ceramica, mineragdo, entre outros, sdo altamente impactantes.

Isto posto, é imperativo cruzar os limites naturais identificados na bacia (locais de
maior ou menor fragilidade ambiental, com maior ou menor oferta hidrica, com maior
ou menor evento de secas e estiagens, com melhores temperaturas, e demais
variaveis) e onde e como o desenvolvimento das atividades impactariam em menor
escala na provisdo dos servicos ecossistémicos. Justifica-se que as areas irrigadas
foram destacadas, pois, como visto nos paragrafos acima, a questdo hidrica é
preocupante para boa parte do territrio analisado.

Averiguou-se que a agricultura irrigada € umas das principais atividades econbmicas
da bacia e responde pela maior parte da demanda hidrica total. Ainda que este
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namero tenha diminuido, conforme dados do censo agropecuario (IBGE, 2017), ja
foram estimados 54.385 hectares de areas irrigadas na BHPA.

No entanto, dados mais recentes da ANA (2016), estimam cerca de 26.317 hectares
de areas irrigadas na regido, justificando esta diminuicdo devido, possivelmente, a
crise hidrica iniciada em 2012. Boa parte das areas irrigadas se encontram na
microrregido do Vale do Acu, conhecida por sua producdo agricola, em especial a
fruticultura irrigada.

Para além desta mancha que aparece mais ao norte da bacia, entorno do rio Piranhas-
Acu, possivel de ver no mapa de Uso do solo 2017 e Areas Irrigadas (Figura 3.2), na
microrregido do Vale do Agu, também se destaca a microrregido de Seridd Oriental,
que apresenta areas de irrigacdo dispersas em quase todo territorio. Isto é
compreensivel, pois, a microrregido € conhecida pela baixissima oferta hidrica,
demandando maiores investimentos em acudes e reservatérios e possibilitando o
desenvolvimento de atividades econdmicas no territorio.

Boa parte do territério da bacia apresenta formacdo savénica e mosaicos de
agricultura e pastagem ou somente pastagem. Mais ao norte da bacia, no Vale do Acgu
e em Macau, a diversidade das atividades econdmicas aumenta, assim como as
pressdes sobre 0 meio ambiente. Além da presenca de cidades com populagdo maior,
como no caso da cidade de Macau, a aquicultura estd muito presente, e tem se
mostrado com uma atividade que, quando néo realizada com os devidos cuidados,
afeta a qualidade dos solos e dos lencois freaticos.

Esse cenério reforca a importancia dos esforgcos necessérios pela busca do
desenvolvimento sustentavel da regido, de forma a conciliar os aspectos sociais,
ambientais e econbmicos. Nesse sentido, pode-se citar iniciativas globais como a
Convencédo sobre Diversidade Bioldgica, realizada em 1992, que visou impulsionar a
conservacao da biodiversidade, tendo como desafio a elaboracdo de diretrizes para
utilizacdo dos recursos, de modo sustentavel, conciliando com o desenvolvimento.
(MMA, 2002)

Outra iniciativa que vai ao encontro da preservacao ecossistémica foi a identificacao
de Areas Prioritarias para a Conservacdo, Utilizacdo Sustentavel e Reparticio dos
Beneficios da Biodiversidade — APCB. Estas séo instrumento de politica publica para
apoiar a tomada de decisdo em questdes governamentais relativas a gestdo do
territorio, assim como para subsidiar o planejamento e implementacdo de acées como
criacdo de unidades de conservacgédo, licenciamento, fiscalizacdo e fomento ao uso
sustentavel.

A primeira iniciativa de identificacdo dessas areas ocorreu entre 1998 e 2000, mas foi
apenas em 2004 que este instrumento foi legalmente instituido pelo Decreto n°
5.092/2004. Uma das premissas basicas deste processo é a participacao efetiva da
sociedade e o0 envolvimento de especialistas em varios temas ambientais,
notadamente aqueles diretamente relacionadas a biodiversidade.

Considerando todo o territdrio nacional, 900 areas foram reconhecidas pela Portaria n®
126, de 27 de maio de 2004, do MMA. Conforme determina a Portaria, essa lista foi
revista e atualizada a luz dos avan¢os no conhecimento e nas ferramentas de analise
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ambientais ao longo do ano de 2006. A Portaria n°® 9, do Ministério do Meio Ambiente,
datada de 23 de janeiro de 2007, oficializa a atualizacdo das areas prioritarias para
todos os biomas brasileiros e define que essas areas devem ser revistas novamente
em periodo ndo superior a cinco anos.

A Figura 3.3 mostra as APCBs que cruzam a regidao do MZPAS e, conforme pode ser
verificado, a regido possui areas de importancia bioldgica classificadas como de “alta”,
“muito alta” ou “extremamente alta”. O Pico de Cabugi (Angicos) e a microrregido de
Serra de Santana sdo areas com alta importancia biolégica, enquanto a por¢cdo mais
ao norte, como a Lagoa do Queimado e as areas localizadas na Zona Costeira e
Marinha, é atribuida como de importancia biolégica “extremamente alta”.

Cabe alertar que foi realizado, recentemente, um novo mapeamento, atualizando as
areas prioritrias para conservacdo da biodiversidade, mas que ainda ndo estédo
disponiveis na plataforma online do MMA.
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Figura 3.3 — Areas Prioritarias para a Conservacao, Utilizacdo Sustentavel e Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade

FONTE: COBRAPE, 2019.
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E fundamental ainda destacar iniciativas locais de conservacdo da biodiversidade,
como, por exemplo, o Projeto Caatinga Potiguar elaborado por uma parceria entre a
UFRN, IDEMA e WCS-Brasil. O projeto tem por objetivo principal promover o
estabelecimento de novas unidades de conservacdo na Caatinga Potiguar e contou
ainda com o estudo de dez &reas consideradas prioritarias para Conservacdo da
Biodiversidade Potiguar, dentre elas a Serra de Santana. Segundo o Projeto, esta
dltima foi a area analisada com maior numero de espécies de aves registradas (147),
dentre elas cita-se 0 rabo-branco-de-cauda-larga (Anopetia gounellei), jodo-chique-
chigue (Synallaxis hellmayri), choca-do-nordeste (Sakesphorus cristatus) e
bacurauzinho-da-caatinga (Hydropsalis hirundinaceus). Esse resultado mostra como a
regido é fundamental para a conservacdo da fauna aviaria do nordeste e, sobretudo,
potiguar. Assim, fica evidente que as caracteristicas bidticas da regido do
macrozoneamento estao intimamente relacionadas com seus ecossistemas locais e,
nesse sentido, é ainda importante citar os impactos causados também a ictiofauna.

Os regimes intermitentes e sazonais dos rios, amplificados por alteracées ambientais,
levaram a criacdo de programas governamentais que introduziram nesse cenario
novas espécies de peixes, como € o caso dos programas do Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas - DNOCS. Estes visaram o aumento da producao pesqueira
no semiérido brasileiro, no entanto, causaram a extingdo de populacdes nativas de
peixes. O estado do Rio Grande do Norte foi o primeiro a relatar esse desequilibrio
ecossistémico devido a introducdo da espécie Cichla ocellaris na lagoa Redonda e
consequente a extincdo da espécie Metynnis roosevelti (Nascimento et al., 2014,
Molina et al., 1996).

Segundo Nascimento et al. (2011), mais especificamente na BHPA, foram coletadas
602 peixes, sendo 115 oriundas de corpos hidricos e 487 de reservatorios. Essa
amostra resultou na avaliacdo de 22 espécies, distribuidas em quatro ordens distintas
(Characiformes, Perciformes, Siluriformes e Synbranchiformes). Desse total, 17 sdo
endémicas da regido enquanto 4 espécies (18%) sdo exoticas, incluindo-se nesse
grupo a espécie popularmente conhecida como tilapia (Oreochomis niloticus).

A criacdo desse peixe mostra-se extremamente ligada ainda a qualidade da agua,
uma vez que a espécie € dominante em agudes e reservatorios do pais e do estado do
Rio Grande do Norte, sendo estes mostrados na Figura 3.2. Segundo estudo realizado
por Panosso et al. (2007), parte desses reservatérios atualmente encontra-se em
processo de eutrofizacdo artificial e um dos principais fatores contribuintes para isso
a dominancia de cianobactérias nesses ambientes. Devido ao impacto da qualidade de
agua dos reservatorios no abastecimento urbano e na saude publica, medidas
mitigadoras sdo fundamentais, tais como o tratamento de esgotos domésticos,
industriais e agropastoris, e, segundo o trabalho divulgado, a estocagem de tilapia
também se apresenta como uma alternativa.

Outra atividade que merece destaque, apesar de ndo ser uma das que mais chamam
atencéo no mapa (Figura 3.2) de Uso do solo 2017 e Areas Irrigadas, é a mineracéo,
em especial, na regido do Seridé Oriental. A mineracdo é uma atividade econémica
gue possui grande peso, ndo s6 na bacia, mas em todo o estado, e que promove
alteracbes das condicBes locais. A respectiva atividade estd condicionada a
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disponibilidade e a qualidade dos recursos hidricos, utilizados, especial, no processo
de lavra.

Para o seu desenvolvimento, além da supressado da cobertura vegetal e remoc¢éo do
solo, ha grande uso de recursos hidricos no processo de lavra e beneficiamento dos
minérios. O rejeito gerado aumenta o risco de contaminacao das aguas e do solo, e 0s
micro particulados, principalmente durante o transporte dos minérios, quando ndo bem
geridos, podem contaminar o ar, e até mesmo afetar a saude da populagcdo que vive
na regiao.

Os riscos de contaminacdo dos solos e do lencol freatico devem ser bem
administrados, pois, em um territério fragil como o da bacia, esta contaminagéo
atingiria diretamente a populacdo. Dentre os poluentes, podem ser citados produtos
quimicos do processo, detergentes, 6leos, combustiveis e contaminantes lixiviados do
rejeito ou produzidos a partir do intemperismo das rochas.

Do mesmo modo, a industria ceramista, que fabrica lajotas, tijolos, telhas entre outros,
€ uma importante atividade econémica para a regido, em especial, para 0s municipios
de Santana do Seridd, Pendéncias, Parelhas, que pertencem ao Nucleo de
Desertificacdo, mas também para o Vale do Acu, conhecido Polo Ceramista potiguar.
Sabe-se que a fabricacdo destes materiais demanda supresséo da cobertura vegetal,
para utilizagcdo da lenha e da argila, 0 que acaba por impactar fortemente o meio
ambiente e o equilibrio ecossistémico local.

Por questdo de escala, a atividade petrolifera ndo aparece destacada no mapa de uso
do solo. No entanto, ressalta-se que o Rio Grande do Norte esta entre 0s maiores
produtores de petréleo onshore do pais, destacando-se a microrregidao do Vale do Acu.
O Projeto de Injecdo Continua de Vapor, na respectiva microrregido, é o primeiro a
operar com vapor superaquecido, sendo considerado o maior do mundo.

Como apresentado no R02, apesar da presenca da industria do petréleo representar
vetor de crescimento e expansao urbana, leva a reducdo da cobertura vegetal nativa,
ampliacdo das areas impermeaveis, reducdo do potencial de recarga dos aquiferos,
entre outros problemas. No entanto, os maiores impactos ambientais recaem sobre os
mangues estuarinos e sobre a faixa litoranea, reflexo de atividades offshore.

Assim, a pressao das atividades econbmicas desenvolvidas na BHPA, alinhadas a
realidade natural da regido, de baixa oferta hidrica, colabora para acelerar o processo
de degradacéo e desertificagéo.

Neste aspecto, o debate e a preocupacdo sobre o processo de desertificacdo tém
ganhado for¢ca ao longo dos anos ao redor do mundo. A desertificacdo atinge as
intituladas “terras secas” de todo o planeta, que tem caracteristicas comuns, como:
precipitacfes pouco frequentes, irregulares e imprevisiveis e com grande amplitude
térmica e auséncia de agua (ARAUJO, 2016).

O Nucleo de Desertificacdo do Serido, que ocupa cerca de 410 mil hectares, com
cerca de 30% da populacdo concentrada em areas urbanas de sete municipios do
Nucleo, sendo eles, Acari, CaicO, Currais Novos, Jardim do Serido, Carnauba dos
Dantas, Equador e Parelhas, € compreendido como reduto onde a degradacao
ambiental € maximizada e os efeitos da conjugacéo de varidveis naturais e humanas
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séo evidenciadas. As paisagens encontradas nas areas em processo de desertificacdo
da bacia sdo similares: vogorocas, solos expostos, inférteis e cada vez mais rasos. Os
pontos destacados nesta tematica levam a inferir que:

» As atividades econbmicas desenvolvidas na bacia provocam alto impacto
ambiental;

e O territério da BHPA potiguar permanece tendo caracteristica eminentemente
rural;

« A maior parte da area da bacia é ocupada por formacdo savanica (49,9%) e
mosaico de agricultura e pastagem (21,4%) e, de forma menos predominante,
mineracdo (0,001%) e formacdo florestal (0,002%). As areas urbanas
representam somente 0,3% da cobertura do solo;

e A prética de agricultura irrigada € essencial para o desenvolvimento deste setor
na bacia;

« O MZPAS ¢é essencial para que areas de potencial conservacdo sejam
identificadas, assim como areas que tém seus recursos ambientais fortemente
pressionados.

Ainda que a seca no Nordeste sempre tenha existido, com a preservacdo da
vegetacdo nativa e técnicas adequadas de manejo de solo postas em prética, a
degeneracdo do solo e o processo de desertificacdo possivelmente seriam
postergados ou até mesmo evitados. Por isso, abordar o eixo Desertificacdio e Areas
Desmatadas dentro do contexto de servi¢cos ecossistémicos é importante.

Analisando o mapa de Desertificacdo e Areas Desmatadas, percebe-se que a
microrregido do Vale do Acu € a mais desmatada. Nela situa-se uma das maiores
cidades da bacia, o municipio de Acu, classificada como dindmico e urbanizado, e
tendo destaque por ser uma das areas do semiarido nordestino mais bem provida de
recursos ambientais.

No Vale do Acu as areas desmatadas acompanham o rio Piranhas-Acu, onde ha
presenca de agricultura irrigada, em especial a fruticultura, além de areas de cultivo
anual e perene e mosaico de agricultura e pastagem. Conforme destacado nos
paragrafos acima, esta area também abarca a barragem de Armando Ribeiro
Goncalves, um dos principais motivos para atrair agricultores e outras atividades que
demandam grande quantitativo de agua para aquela regido.

Ainda que o processo de desertificacdo de um territério esteja relacionado também a
degradacdo do meio ambiente e a supressdo de areas verdes, o Nucleo de
Desertificacdo do Serid6é Oriental ndo aparece no referido mapa como a microrregiao
com maior quantitativo de areas desmatadas, isto porque, na verdade, € um conjunto
de variaveis, que inclui acdo antropica, mas também a realidade natural de uma regiédo
(com baixos indices pluviométricos, altas taxas de insolacdo, altas taxas de
evapotranspiracdo, solos menos produtivos e vegetacdo mais pobre) que a torna
susceptivel a desertificacdo.

Pode-se dizer que a regido do Seridé Potiguar, caracterizada por um processo
histérico de uso de recursos ambientais, em atividades como a pecuéria, o cultivo de
algodao, a mineracdo, a ceramica, entre outras, altamente degradantes, e que,
realizadas sem praticas sustentaveis e pouca ou nenhuma fiscalizacéo, intensificam o
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cenario em tela. A titulo de exemplo, cerca de 30% da energia usada no Nordeste vem
da lenha retirada de mata nativa.

Com um olhar sistémico, entende-se que o processo de desertificacdo € negativo para
a populagdo que esta inserida neste cenario, sendo um fator de repulsa e gerando,
possivelmente, um fluxo migratério de trabalhadores em busca de melhores condicbes
de vida em outras areas. Contudo, acaba sendo algo ruim também para estas outras
areas ao entorno, que ndo sofrem com o processo de desertificacdo, mas que podem
sentir o impacto desta migracéo, nas dimensdes ambientais, econébmicos e sociais no
local de destino. Os pontos destacados nesta temética levam a concluir que:

* A bacia apresenta um alto quantitativo de areas desmatadas;

A microrregido do Vale do Acu aparece como um das mais impactadas;

O Nucleo de Desertificacdo do Seridd possui caracteristicas naturais proprias
gue o fazem ser uma area em processo de desertificagdo, mas que tem sido
acentuado por meio das acbes antrgpicas e da pressdo sobre 0s recursos
ambientais;

» As atividades econbmicas como extracao de lenha, argila e sal, expansdo da
pastagem e da agricultura, aquicultura e mineracdo sao as atividades que mais
pressionam os recursos ambientais e aceleram o processo de desertificagéo.

Posto isto, cabe agora discorrer sobre a dindmica populacional, j& que, 0s recursos
ambientais tendem a ser mais pressionados quando a densidade demografica € maior.
A prancha de Servicos Sistémicos (Figura 3.2) traz o0 mapa de arquétipo da dindmica

demografica da bacia.

A populacdo dos 45 municipios da bacia, parcial ou integralmente inseridos, é
estimada em 575 mil habitantes (IBGE, 2018). Pontua-se que 0s maiores municipios
da bacia sé@o Caicé (67,5 mil hab.), Acu (57,6 mil hab.), Currais Novos (44,6 mil hab.) e
Macau (31,5 mil hab.), e estes situam-se em areas de baixa oferta hidrica. Os
municipios sdo classificados como “grandes, urbanos e dindmicos”, dando indicios de
possiveis eventos de estresse hidrico, caso o0s recursos nao sejam bem geridos.

A dindmica de crescimento populacional dos municipios que comp@em a bacia
(0,72%) é bem inferior ao do Rio Grande do Norte (1,32%), quando comparados o
Censo de 2000 e 2010. Como apresentado no R02 do MZPAS, estimou-se que a
populacdo urbana da BHPA era, aproximadamente, de 420 mil habitantes (73%) e a
rural de 155 mil, e que ndo houve uma reducdo expressiva da porcao rural ao longo
dos anos mais recentes.

A populacdo da bacia se distribui de forma bastante heterogénea e apresenta
dinmicas distintas de adensamento e esvaziamento, que merecem ser analisadas. A
dindmica demogréfica foi dividida em sete classes, conforme esclarecido no item
Determinacao dos Arquétipos:

¢ Populacdo Sem Dinamismo Demogréfico;

* Predominio Rural e Populagédo Rural Decrescente;

e Populacdo Rural Estavel ou Crescente e Populacdo Urbana Estavel ou
Decrescente;

* Pouco e Médio Urbanizados e Estaveis;
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 Meédio Urbanizados e Dinamicos;
+ Urbanizados e Dinamicos; e,
*« Grandes e urbanos.

Devem ser destacados Caic6 e Currais Novos, classificados, dentre outros municipios,
como “Grandes e urbanos”. No entanto, como exposto no mapa de balanco hidrico e
criticidade de abastecimento, a situacdo destes em relacdo a oferta hidrica ndo é
favoravel. Ja Macau e Jardim Piranhas foram classificados como “Médio Urbanizados
e Dinamicos”, municipios estes que, além de apresentarem média garantia de
abastecimento, estdo crescendo a custa de atividades econémicas que pressionam
fortemente os recursos hidricos e impactam muito o meio (aquicultura, petréleo,
agropecuaria, ceramica, entre outros).

Santana do Matos e Carnaubais foram classificados como de “Predominancia Rural e
Populacdo Rural Decrescente”. O mapa de susceptibilidade ambiental ou indice de
fragilidade ambiental (IFA) aponta como area de alta ou muito alta susceptibilidade a
perda de recursos ambientais. Deste modo, o mapa de IFA ajuda a compreender, de
certa forma, o fato de a populacdo rural ser decrescente. E possivel haver um fluxo
migratorio de saida destes municipios por pessoas que buscam melhores condicbes
de vida. As atividades desenvolvidas nestes municipios, assim como boa parte dos
municipios da bacia, dependem fortemente da oferta hidrica, do clima e da
produtividade solo. Eventos de seca, estiagem e a improdutividade do solo séo fatores
de repulsa da populagéo rural.

Da microrregido do Seridd Oriental, exceto Currais Novos (Grande e Urbano), Acari
(Populacéao Rural Estavel ou Crescente e Populacdo Urbana Estavel ou Decrescente),
Carnauba dos Dantas (Pouco e Médio Urbanizados e Estaveis) e Cruzeta (Médio
Urbanizados e Dindmicos) os municipios foram classificados como “Populagdo Sem
Dinamismo Demografico”. Quando analisada essa informacdo em conjunto com o
mapa de Desertificacdo e Areas Desmatadas, € possivel identificar que estes
municipios fazem parte do Nucleo de Desertificagdo do Serid6é Oriental, que equilibra
condicdo restrita de vida da populacdo com oferta de emprego nas atividades
econdmicas l4 desenvolvidas (producdo de ceramica, extracdo de lenha, mineracéo,
entre outros), ndo sendo relevantes nem o fluxo migratério de entrada nem de saida.
Os pontos destacados nesta tematica levam a inferir que:

e Caict e Currais Novos sé@o 0s Unicos municipios classificados como “Grandes
e urbanos na bacia, podendo ser considerado um indicativo de pressao sobre
0S recursos ambientais, em especial 0s recursos hidricos;

e Existem municipios na bacia, como é o caso de Acari, que tem sua dinamica
demografica classificada como “Populagdo Rural Estavel ou Crescente e
Populacdo Urbana Estavel ou Decrescente”, podendo ser considerado um
indicativo da ruralidade da bacia, que ainda, por meio da oferta de postos de
trabalho, tem poder de atrair fluxo migratério para as areas rurais;

« Boa parte dos municipios da microrregido do Serid6 Oriental sédo classificados
como “Populagdo Sem Dinamismo Demogréfico”, mesmo com condicbes
restritas de vida, a dindmica econbémica parece manter a populacdo que la
reside.
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Com todos os elementos citados acima, constata-se que a fragilidade ambiental na
bacia é alta, aumentando também a susceptibilidade a perda de recursos ambientais e
de servicos ecossistémicos. No R-02 definiu-se como fragilidade ambiental o nivel de
reacdo dos sistemas ambientais quando perturbados. Quanto mais fragil um sistema
se encontra, entdo mais susceptivel a perda de recursos ambientais ele é.

O R-02 relatou que a BHPA esta inserida no bioma Caatinga, que um dos mais
degradados do pais, concentrando cerca de 60% de &reas susceptiveis a
desertificacdo. Para além de suas caracteristicas climaticas e hidroldgicas, o0 mesmo
vem sofrendo intensamente com as atividades desenvolvidas no territorio, de alto
impacto ambiental.

Assim, para identificar dreas de fragilidade ambiental foram selecionadas variaveis
como, clima, precipitacdo acumulada anual, insolacao total, eventos extremos (secas),
classes de solo, cobertura vegetal, unidades de conservacgéo, oferta hidrica, uso e
ocupacdo do solo e taxa populacional. Os critérios foram padronizados em cinco
faixas de intervalo e as variaveis foram classificadas de um a cinco, considerando o
nivel de fragilidade ambiental.

Logo, como pode ser visto no mapa de fragilidade ambiental, presente na Figura 3.2,
foram poucas as areas classificadas com “muito baixa” ou “baixa” fragilidade
ambiental. Boa parte do territério estd na faixa da “alta” fragilidade ambiental. Todavia,
a classificacao utilizada para IFA apontou quatro microrregibes da bacia como de
maior fragilidade, sendo as seguintes: Vale do Acu, Angicos, Serra do Santana e
Serid6 Oriental.

Quando analisados 0s mapas tematicos que comp@em a prancha de servicos
ecossistémicos (Figura 3.2), o Vale do Acu nao € identificado com o pior cenario
guando tratada a oferta hidrica e a criticidade do abastecimento. Apesar de ndo estar
inserido no Nucleo de Desertificacdo do Seridd, de 1991 a 2012 totalizou entre oito e
dez eventos de seca e/ou estiagem. O mapa de precipitacdo meédia, exposto no R-02,
demonstra que a area é classificada na faixa de 590 mm, ndo demonstrando nem o
melhor nem o pior cenario da bacia. No entanto, sua temperatura média, como pode
ser observada na Figura 3.2, é relativamente alta, entre 27°e 28°, quando comparada
a porcéo leste da bacia.

Quando cruzadas as informacdes de uso do solo e as é&reas irrigadas do Vale do Acu
€ compreensivel a classificacdo de alta e muito alta fragilidade ambiental da é&rea.
Com mosaicos de pastagem, cultivo anual e perene e uma grande mancha de areas
irrigadas, é previsivel que haja pressao sobre os recursos ambientais da regido e os
impactos aos servigcos ecossistémicos. Aliado a tudo isto, o Vale do Acu esta
classificado como &rea urbanizada e dindmica, que também pode ser indicio de maior
pressdo sobre o0s recursos ambientais. Por outro lado, diferente de outras
microrregides da bacia, existem trés unidades de conservac¢do no Vale do Acu, nos
municipios de Carnaubais (Reserva Particular do Patrim6nio Natural Esperanga), Acu
(Floresta Nacional de Acu) e Jucurutu (Reserva Particular do Patriménio Natural
Fazenda Salobro).

A microrregido de Angicos possui um cendrio mais restritivo quanto a oferta hidrica. A
precipitacdo média da microrregido ndo € das mais criticas, permanecendo entre 400
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e 540 mm. Apesar de nédo estar inserida no Nucleo de Desertificagdo, de 1991 a 2012
totalizou entre dez a treze eventos de seca e/ou estiagem.

Ao trabalhar informacdes de Uso do Solo 2017 e Areas Irrigadas de Angicos, percebe-
se que a microrregido € rica em areas de pastagem, cultivo anual e perene e mosaico
de agricultura e pastagem, demandando agua para dessedentacdo animal e para
agricultura, além de afetar a produtividade do solo, devido sua compactacdo e o
desmatamento, proveniente da expansao das areas de pastoreio.

Ao considerar informacfes de dindmica demografica, a microrregido de Angicos é
classificada como “Populacdo Sem Dinamismo Demogréfico” e “Populacdo Rural
Estavel ou Crescente e Populacdo Urbana Estavel ou Decrescente”, revelando a
ruralidade da area, que ainda atrai um fluxo migratério possivelmente para trabalhar no
setor agropecuario. Como a grande maioria do territério da bacia, ndo foi identificada
nenhuma unidade de conservacéo.

Com oferta e balanco hidrico criticos, quando examinado o cenério de Serra do
Santana quanto a seca e/ou estiagem, no periodo de 1991 a 2012 foram totalizados
entre treze e quinze eventos. Apesar disto, sua precipitacdo média ndo é das mais
criticas da bacia, permanecendo entre as faixas de 590 mm e 690 mm.

A microrregido se destaca pela grande mancha no mapa de Uso do Solo 2017 e Areas
Irrigadas relativo ao cultivo anual perene. Mas, quanto as &reas irrigadas, ha poucas
areas, quase imperceptiveis quando comparadas as areas do Vale do Acu. A
populacdo de Serra do Santana é predominantemente rural, mas que apresenta fluxo
migratorio de saida, ou seja, sua populacédo rural € decrescente.

Como visto nos paragrafos acima, sdo poucas as Unidades de Conservacédo (UC) na
bacia e, na microrregido de Serra do Santana, nao foi identificado nenhuma UC, tado
essencial para provisdo de servigos ecossistémicos.

O municipio de Seridd Oriental pode ser classificado com uma das microrregiées mais
criticas da bacia. Seu territdrio esta inserido no Nucleo de Desertificacdo e o solo e 0s
recursos hidricos sdo fortemente pressionados pelas atividades la desenvolvidas
(agropecuéria, mineracdo, industria ceramista, entre outros). Mesmo parecendo
contraditério, sua temperatura média € menor que da maioria da bacia, porém
apresenta a pior precipitagdo média, permanecendo na faixa de 400 mm.
Considerando os municipios que compdem a microrregido, estes apresentaram, no
periodo de 1991 a 2012, de oito a treze eventos de seca e/ou estiagem.

Averiguou-se que € baixa garantia de abastecimento na respectiva microrregiéo,
apresentando um balanco hidrico desfavoravel, ou seja, uma demanda maior que a
disponibilidade. Assim como outras microrregides da bacia, Seridé Oriental possui
areas de pastagem e mosaico de agricultura e pastagem disperso por seu territorio.

Boa parte do territério pode ser classificado como “populacdo sem dinamismo
demografico”, mas devendo ser destacados Currais Novos, classificado como grande
e urbano, Acari, “Populacdo Rural Estavel ou Crescente e Populagdo Urbana Estavel
ou Decrescente” e Carnauba dos Dantas, “Médio Urbanizado e Dindmico”. Também
ndo foram identificadas é&reas de conservacdo nesta microrregido. Os pontos
destacados nesta temética levam a depreender que:
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» A parte oriental da bacia, que apresenta menores indices pluviométricos e
balanco hidrico desfavoravel, se mostra mais susceptivel a perda de recursos
ambientais;

» A susceptibilidade a perda de recursos ambientais na bacia possui duas
frentes: uma relacionada a acéo antrépica e a outra relativa a condi¢do natural
da regiéo;

* Todos os municipios-polo (Acu, Angicos, Santana do Matos, Currais Novos,
Acari e Caicd) selecionados na bacia situam-se em area de média a alta
fragilidade ambiental, que pode ser compreendida como indicador de
susceptibilidade a perda de recursos ambientais.

Neste desfecho, salienta-se a imprescindibilidade das Areas de Protecio Ambiental e
reservatérios para promoc¢ao da qualidade ambiental e do desenvolvimento de
atividades produtivas na bacia. Houve uma tentativa de expor, por meio da prancha
deste tema a visualizacdo das APPs, mas devido a escala do mapa e a dimensao
destas, ndo € possivel fazé-la. Mas, reitera-se que, se a existéncia de APPs nos
cursos d’agua na bacia é entendida como indicador de quantidade e qualidade dos
recursos hidricos na regido, a manutencdo destas é imperativa, de forma que evite o
assoreamento dos rios e atue como agente inibidor de poluigcéo.

Como visto no R-02, a realidade natural da BHPA é critica, com periodos de baixa
precipitacdo, e a construcdo de reservatérios e acudes tornou-se algo essencial para
provisdo de agua para a populacdo, assim como para o desenvolvimento das
atividades econbmicas no territério. De tal modo, quando analisada no mapa a
presenca de reservatoérios, percebe-se uma grande mancha que se inicia nas cidades
de Assl, Sao Rafael e Itaja, atravessando todo o municipio de Sdo Rafael. Esta &
mancha é a Barragem Armando Ribeiro Gongalves, construido em 1980 pelo
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), com o0 objetivo de

possibilitar o desenvolvimento econdmico e social da regiéo.

Nesta perspectiva, além da manutengcdo e preservagdo da cobertura vegetal das
faixas marginais dos cursos de 4gua natural e das areas no entorno dos lagos e
lagoas naturais, conforme estabelecido na Lei Federal n°12.651, de 25 de maio de
2012 (Novo Caodigo Florestal), destacam-se as areas no entorno dos reservatérios de
agua artificiais, tdo presentes no territério analisado, uma vez que as areas no entorno
dos acudes sao frequentemente utilizadas para viabilizar a agricultura e a pastagem.

O cruzamento das informagfes que os mapas de Uso do Solo 2017 e Areas Irrigadas
e Areas de Protecdo Ambiental e Reservatorios traz deixa claro que, ao redor da
Barragem de Armando Ribeiro Goncalves, dominam mosaicos de agricultura e
pastagem e areas de pastagem, assim como em Caicé, Acari e Parelhas.

Ainda, referindo-se aos impactos das atividades econdmicas nos reservatérios e areas
de protecéo, alerta-se também sobre as areas de mineracdo proxima aos reservatorios
e, consequentemente, o risco de, caso as préaticas fujam ao estabelecido, haver
contaminacgédo do solo e das aguas, impactando a populagéo da regiéo.

A titulo de exemplo, a BHPA é rica em minérios e o municipio de Jucurutu € um dos
municipios conhecidos pela extracdo de minério de ferro, e estd situado ao Sul do
municipio de Sao Rafael, que abarca grande porcdes de agua do reservatério de

67



Armando Ribeiro Gongalves. A mineracdo € uma atividade econdmica que demanda
supressdo da cobertura vegetal e dos solos, impactando, diretamente, a provisdo de
servigos ecossistémicos, como agua, vegetacao e areas produtivas.

Todavia, como apresentado na Matriz de Temas Prioritarios, no R-02, as areas de
mineracdo da bacia séo inversamente proporcionais as areas com provisdo de
servicos ecossistémicos. Como complementacdo desta temética, destaca-se também
as areas da BHPA destinadas a preservagéo e conservagdo ambiental, compiladas no
Quadro 3.1.

Quadro 3.1 — Unidades de Conservacao: Protecdo Integral e Uso Sustentavel.

Nome Categoria Grupo Esfera Ato Legal
. . Protecéo Decreto n® 87.222 de
Estacdo Ecoldgica do Seridd EE Federal
¢ gl ! Integral 31/05/1982
Floresta Nacional de Acu FLONA Uso Federal Lei ordinaria n® 1.175
¢ Sustentavel de 11/08/1950
1 1 (o]
Res.ervAa Partlcular do RPPN Uso, Federal Portaria n°® 74 de
Patriménio Natural Esperanca Sustentavel 31/08/2010
R Particular d
P:tsr?r:;ioal:l:tl:raarl Fc;zenda RPPN Uso Federal Portaria n® 52-N de
Salobro Sustentavel 23/05/1994

EE — Estacéo Ecolégica / FLONA - Floresta Nacional / RPPN - Reserva Particular do Patriménio Natural.
FONTE: MMA, 2018.

Averiguou-se no R-02 que a soma das areas destinadas a preservagéo e conservagao
ambiental da bacia totalizam, aproximadamente, 2.650 hectares, representando
somente 0,2% do territério da BHPA. Os pontos destacados nesta tematica levam a
inferir que:

« E imperativo o aumento do quantitativo de areas de conservacao;

e Em que medida sdo respeitadas as areas de protecdo no entorno dos
reservatorios na bacia?

< Empresas que atuam na bacia e provocam grandes impactos ambientais
devem arcar com pagamento de servicos ambientais (para que areas verdes
continuem sendo conservadas) ou realizar outra medida mitigatoria, de modo
que reflitam no territério mais eficazmente;

e A fiscalizacdo de areas protegidas e de unidades de conservacao devem
ocorrer de forma mais frequente, evitando que as atividades produtivas que se
expandam no territério as atinjam, diminuindo seus servigcos prestados por
estas areas;

* Incentivar e avaliar se algumas atividades, como a producgdo de energia edlica,
sdo capazes de serem mantidas juntamente com areas de conservacao
ambiental. Neste caso, tem-se como exemplo o levantamento do ICMBIio
ICEMAVE sobre rotas de aves migratérias no estado potiguar, que pode ser
usado por essas empresas como documento base para adequar as plantas dos
parques edlicos as rotas de migracdo destas aves, e assim minimizar impactos
sobre elas;
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» ldentificar mecanismos e orientar politicas publicas para o pagamento por
servicos ambientais.

H& um conjunto de variaveis e acbes que colaboram para a manutencdo dos servicos
ecossistémicos, que sdo desde criagdo de leis e normas ambientais, para conservagao
e ampliacdo de areas de protecdo ambiental e reserva legal, até a fiscalizacdo, por
parte do poder publico, da manutencdo destas areas e do cumprimento de medidas
mitigatorias pelas empresas que atuam e impactam o territorio.

Algumas praticas sustentaveis devem ser incentivadas ao longo da bacia, como, por
exemplo, os sistemas agroflorestais, onde a introdu¢cdo de arvores em areas de
cultivos tradicionais resulta tanto em beneficios econdmicos diretos como em
beneficios indiretos, ou seja, 0s servicos ecossistémicos, sendo eles: fixacdo de
carbono, abrigo para inimigos naturais de pragas e doencas, sombra para as criacdes
animais, ciclagem de nutrientes, entre outros (EMBRAPA, 2010).

Toda a sintese supra apresentada foi utilizada para preencher as linhas da Matriz
SWOT dos servigos ecossistémicos da BHPA, apresentada adiante na Figura 5.2.
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3.2. Industria e Mineragéo

A bacia hidrogréfica do rio Piranhas-Acu responde por uma fatia significativa da
guantidade de estabelecimentos e nimero de empregos do setor secundario’® do
estado do Rio Grande do Norte, com cerca de 25% e 19% do total estadual,
respectivamente. Quando se trata apenas do setor de mineracdo a BHPA detém, em
termos de quantidade de empresas e de vinculos empregaticios, este percentual sobe,
com cerca de 34,1% e 29,2% do universo da atividade mineral oficial do estado do Rio
Grande do Norte.

Dessa forma foram selecionados os temas que tem relacdo direta com o tema
prioritario em questdo, como segue:

« Areas de Protecio Ambiental, reservatorios (incluindo acgudes, lagos e lagoas),
e o Indice de Qualidade da Agua (IQA);

» Aquiferos e lavras de mineracao;

e Valor Agregado Bruto (VAB) do setor secundario, e olarias;

» Secretarias e conselhos de meio ambiente;

e Indice de Fragilidade Ambiental;

e Arquétipo da dindmica econémica;

Estes temas estéo representados na Figura 3.4.

10 Considerando apenas as tipologias de industria de extragéo e de indUstria de transformagao.
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Figura 3.4 — Prancha de variaveis analisadas para o tema: Industria e Mineragao

FONTE: COBRAPE, 2018.

71



Conforme ja retratado na contextualizagdo da bacia um dos vetores de
desenvolvimento existentes na bacia e que implica grandes extensdes territoriais € a
mineracdo. Ela ocorre principalmente na Serra do Equador com a exploracdo do
caulim, e na regido de Jucurutu com a exploracao de minério de ferro. Nao obstante, a
atividade de fabricacdo de ceramicas representa importante ativo regional,
especialmente para cidades como Santana do Seridd, Pendéncias, Parelhas (a capital
da telha) e Itaja.

Ressalta-se ainda a grande quantidade de lavras de mineracdo na BHPA, em especial
na regido compreendida entre os municipios de Santana do Matos e Currais Novos.
Esta quantidade de lavras merece atencdo especial quando realizada a elaboragéo de
cenarios, programas e diretrizes para a bacia, e também de planejamento especial no
planejamento para uso e ocupagéao do territorio.

A mineracdo apesar de ser uma atividade de grande impacto ambiental, é importante
para geracdo de emprego e renda. Analisando a BHPA como um todo, houve um
crescimento de 69,7% e 20,2% na quantidade de empresas e niumero de empregos,
respectivamente, seguindo a tendéncia do Pais.

Conforme listado, os municipios de Currais Novos, Equador, Santana do Serido,
Pendéncias e Parelhas possuem grande vocacdo para o setor mineral. No entanto,
gquando analisamos as suas relacdes com os demais temas listados na Figura 3.4,
podemos salientar diversos fatores.

No caso de Currais Novos, o municipio foi classificado integralmente dentro das faixas
Alta e Muito Alta do Indice de Fragilidade Ambiental, ou seja, a classificacdo das
variaveis — Clima, Precipitacdo Acumulada Anual, Insolacdo Total, Eventos Extremos
(secas), Classes de Solo, Cobertura Vegetal, Unidades de Conservacdo, Oferta
Hidrica, Uso e ocupacdo do solo, e Taxa Populacional — denota que a regido é
extremamente vulneravel na compilacdo de todos estes itens. Este fato ainda é
agravado pelo municipio fazer parte do Nucleo de Desertificacdo do Serido,
caracterizado por indices pluviométricos extremamente baixos e altos indices de
evapotranspiracdo, o que dificulta a reservacdo de 4gua nos acudes, acarretando em
balancos hidricos negativos, conforme ja destacado na contextualizacdo da bacia, fato
este que representa um risco em termos qualitativos, pois acarreta na falta de volume
atil de adgua para que os efluentes, sejam eles provenientes da mineracdo ou da
industria, sejam diluidos pés tratamento, 0 que acarreta num grande potencial de
eutrofizacdo dos acudes.

Por outro lado, em termos econdmicos, Currais Novos foi classificado como “Economia
de Porte em Pouco Crescimento”, juntamente com o0s municipios de Alto do
Rodrigues, Jardim do Serid6, e Macau. O municipio ainda conta com secretaria e
conselho de meio ambiente, o que deveria, em teoria, orientar por meio de politicas
publicas e acbes de fiscalizacéo, as atividades que causam impacto ao meio ambiente
e especialmente a qualidade das 4guas no municipio, com destaque para a mineragéo
e industria.

Os municipios de Equador e Santana do Seridd, também com forte vocagcédo para o
setor de mineragdo, possuem praticamente as mesmas caracteristicas de Currais
Novos, no entanto com o agravante de possuir somente secretaria de meio ambiente
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(Santana do Serid0), aparecendo na 422 colocacdo no ranking de PIB da BHPA. Ja o
municipio de Equador apresenta economia mediana em pouco crescimento, ou seja,
as condicdes econdmicas ndo favorecem os municipios e ndo favorecem suas
gquestdes ambientais.

O arquétipo das condi¢Bes sociais aponta Santana do Seriddé com IDH baixo com forte
avanco. Esta percepcdo nos leva a considerar ainda mais a necessidade de
implementacéo de politicas publicas voltadas as questfes sociais, com incremento da
infraestrutura de saneamento basico e politicas voltadas a controle de lancamentos de
efluentes dos setores da industria e mineracao.

O municipio de Pendéncias figura como um destaque positivo na BHPA, tanto em
termos ambientais como em termos econémicos e institucionais. Este aparece na 72
colocacdo no ranking de PIB da bacia (Quadro 3.2), corroborando ao arquétipo das
condi¢cdes econbmicas, no qual aparece classificado como economia mediana e
crescimento mediano. Ainda na esfera econdmica, o0 municipio aparece como um dos
que mais geraram Valor Agregado Bruto no setor secundario, o qual inclui os setores
de industria e mineragdo, e é 0 2° municipio com maior VAB do setor primario e possui
0 4° PIB per capita da bacia. Outro destaque no municipio de Pendéncias, juntamente
com Macau, é a aquicultura e a carcinicultura, com a criacdo de peixes camaréo,
representando cerca de 64% e 36%, respectivamente, do total produzido na BHPA no
ano de 2017, gerando empregos no setor industrial. Por outro lado, este tipo de
atividade gera impactos significativos ao meio ambiente como:

[...] desmatamento de manguezal, da mata ciliar e do carnaubal;
extincdo de setores de apicum; soterramento de gamboas e canais
de maré; bloqueio do fluxo das marés; contaminacdo da agua por
efluentes dos viveiros e das fazendas de larva e poés-larva;
salinizacdo do aquifero; impermeabilizacdo do solo associado ao
ecossistema manguezal, ao carnaubal e a mata ciliar; erosdo do
taludes, dos diques e dos canais de abastecimento e de desague;
empreendimentos sem bacias de sedimentacdo; fuga de camaréo
exotico para ambientes fluviais e fluviomarinhos; redugdo e extingao
de habitats de numerosas espécies, extingdo de areas de
mariscagem, pesca e captura de caranguejos, disseminacdo de
doencas (crustaceos); [...] (MEIRELES, 2006, p. 83).

Além desses impactos, deve-se citar que a mineracdo afeta diretamente a qualidade
das aguas superficiais e subterrdneas, seja por poluicdo oriunda da lixiviacdo das
substancias minerais, seja pelo processo de beneficiamento de minérios, que inclui
etapas de escavacdes do terreno e podem resultar no rebaixamento do lencol freético.
(SEPE e SALVADOR, 2018).

Nesse sentido, cabe destacar que o Plano Estadual de Recursos Hidricos (SEMARH,
1998) define cinco aquiferos principais na regido do MacroZEE: Cristalino (fissural),
Acu, Jandaira, Barreiras e depdsitos aluviais. O primeiro ocupa um equivalente a cerca
de 60% da cobertura do Rio Grande do Norte e, devido suas caracteristicas fissurais,
possui relativo acimulo de agua, e se encontra exatamente nas regides de maior
indice de fragilidade ambiental, sobretudo nos municipios de Santana dos Matos e
Angicos. Esse cenario é preocupante quando se verifica que a regido que compde
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esse Ultimo municipio é de taxas populacionais relativamente altas e que, assim como
maior parte dos municipios do estado, utiliza os recursos subterrdneos para o
abastecimento publico.

E importante ainda destacar que a caracterizacdo dos aquiferos, que inclui o tipo de
fratura e a sua profundidade, influenciada pelo clima e direcdo predominante dos
ventos na regido costeira implicam em maior deposicdo de sedimentos edlicos em
areas de maré, tornando esta responsavel por aumentar a permeabilidade e a
drenagem do solo. Todos esses fatores contribuem para que o estado do Rio Grande
do Norte figure como o principal produtor de sal do Brasil, tendo 0 municipio de Macau
como um dos principais produtores.

O cenario local, composto pelas atividades minerarias e pelas caracteristicas
ambientais, como visto anteriormente, esta intrinsicamente relacionado com a
gualidade das &guas superficiais. Nesse sentido, um dos temas indicados na Figura
3.4 mostra os 30 pontos de qualidade monitorados pela ANA e seus respectivos
indices de Qualidade da Agua (IQA). Do total analisado, verifica-se que uma das
estacfes proximas a sede municipal de Currais Novos apresenta IQA dentro da
categoria regular, sendo que esse fato pode ser associado com as atividades
minerarias e industriais do municipio. Em contrapartida, verifica-se que a estacao
localizada no Rio Parau € a Unica que apresenta indicador de qualidade 6timo.

Além dessa fonte de dados, foi ainda verificada a base disponibilizada pelo Programa
Agua Azul. Este é fruto de acdo conjunta entre diversos atores estratégicos como
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte
(IDEMA), Instituto de Gest&o das Aguas do Estado do Rio Grande do Norte (IGARN) e
Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio Grande do Norte (EMPARN),
com apoio técnico-cientifico da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN),
Universidade Estadual do Rio Grande do Norte (UERN) e Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFRN).

Diferentemente da base de informagfes disponibilizada pela ANA, os dados do
Programa Agua Azul mostraram, de forma geral, padrées de qualidade da agua bem
inferiores. Pode-se atrelar essa diferenca ao fato das faixas de intervalos que
categorizam os indices de Qualidade da Agua das diferentes fontes serem bastante
distintas entre si, sendo que o Programa Agua Azul apresenta uma categoria bem
mais exigente que a da ANA.

Dos 33 pontos de monitoramento apresentados na Figura 3.5, mais da metade (17)
foram categorizados como de qualidade regular. Outros seis pontos apresentaram
indice ruim, sendo esses localizados no Rio Sabuji (no municipio de Sdo Joédo do
Sabugi), Rio Serid6 (Itajd), Rio Piranhas-Agu (apés o Acgude Armando Ribeiro
Goncalves, em lItaja; e também proximo a Lagoa Lagamar, em Carnaubais). As outras
duas estacfGes que apresentaram valores de qualidade da agua abaixo de 49 pontos
se encontram localizadas proximas as sedes municipais de Currais Novos e Santana
dos Matos.

Os mesmos 33 pontos de monitoramento foram ainda avaliados conforme o indice do
Estado Troéfico (IET), o qual associa os valores de fosforo total e o potencial
eutrofizacdo no corpo hidrico. Como indica a Figura 3.6, as estacdes que
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apresentaram maior comprometimento hidrico por conta da alta concentragdo de
matéria organica e nutrientes (categorias hipereutrofico e supereutrofico) se localizam
nos municipios de S&o José do Serido (Rio Acaud) e Currais Novos.
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Figura 3.5 — indice de Qualidade da Agua, segundo Programa Agua Azul

FONTE: Programa Agua Azul, 2017.
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Figura 3.6 — indice de Estado Trofico, segundo Programa Agua Azul

FONTE: Programa Agua Azul, 2017.
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Ja em termos institucionais, o municipio de Pendéncias possui tanto conselho quanto
secretaria de meio ambiente, o que favorece, em teoria, 0 controle das atividades
potencialmente poluidores, com destaque para os efluentes industriais e residuos da
mineracdo. Tal fato pode estar relacionado as medicdes de qualidade da agua, as
gquais apontam a faixa “boa” para as duas estac6es de monitoramento nele inseridas.
O fator negativo fica por conta de o municipio estar localizado em area classificada de
média a alta fragilidade ambiental, ou seja, hd& uma demanda grande por
monitoramento e controle das atividades que impactam diretamente 0 meio ambiente,
especialmente no que tange a qualidade dos corpos d'agua, facilmente afetados pelas
atividades industriais e de mineragéo.

Quadro 3.2 — Empregos formais na indUstria nos dez maiores e menores municipios pelo
PIB

Ranking
pelo Municipio PIB 20.15 Industria*
PIB na (R$, mil)
BHPA
1° Caico 1.017.096 1.060
20 Acu 877.023 276
30 Macau 792.373 10
4° Currais Novos 630.331 827
5° Alto do Rodrigues 445.667 87
6° Parelhas 314.194 68
7° Pendéncias 280.435 168
8° Jucurutu 174.766 1.682
9° Jardim do Serid6 150.501 15
10° Carnaubais 148.278 625
g0 | 220 Jodo do| g ggg 392
Sabugi
370 Tenente Laurentino 42.777 145
Cruz
38° Ouro Branco 41.084 13
39° Triunfo Potiguar 38.702 9
40° Bodo 35.781 206
41° Parau 32.661 181
42° Santana do Serid6 32.047 444
430 Tim_bal]ba dos 28.016 16
Batistas
44° Fernando Pedroza 23.539 2
45° Ipueira 21.915 43

*Somatdria dos setores de Ind. Extragdo, Ind. Transformacéo, Eletricidade e Géas, Agua, Esgoto e Residuos e
Construgéo.
FONTE: PDET Microdados da RAIS, adaptado pela COBRAPE, 2018.

78



O municipio de Parelhas, da mesma forma que o municipio de Pendéncias, é um dos
que mais gerou PIB no ano de 2015, ficando na 62 colocacdo na BHPA. Quando se
trata apenas no Valor Agregado Bruto do setor industrial, o municipio detém a 52
colocacao e, conforme apontado no Quadro 3.2, gerou um ndmero significativo de
empregos no setor. Corrobora este fato a ilustracdo do municipio na prancha de VAB
do setor secundario, estando classificado na faixa mais elevada, sendo impulsionada
em grande parte pela atividade ceramista. Este fato € ressaltado pela classificacdo do
municipio no arquétipo da dindmica econdmica, consolidado como municipio com
“Economia de Porte em Crescimento”, sendo a melhor classificacdo, acompanhada
dos municipios de Acu e Caicé.

Quando se trata das questbes ambientais, o referido municipio se localiza
integralmente em uma faixa Alta de fragilidade ambiental. Em paralelo a isto, a
atividade ceramista, mesmo sendo de grande importancia para o municipio, gerando
renda e empregos, é um forte causador de impactos ao meio ambiente. A argila como
principal matéria-prima é extraida do solo deixando cavas abertas e acelerando os
processos erosivos, além de causar o desmatamento da vegetacdo nativa para dar
lugar as areas de extracdo. Nao obstante, a queima da lenha utilizada nos fornos
causa poluicdo atmosférica, potencializando o efeito estufa, além de comprometer a
gualidade de vida das populagbes localizadas no entorno das fébricas, podendo
ocasionar uma série de doencas respiratérias. Este fato também acontece nos
municipios de Santana do Serid6, Pendéncias e Itajd. Por outro lado, todos os
municipios citados apresentam secretarias e conselhos de meio ambiente, o que
facilita, em teoria, a aplicacdo das legislacbes ambientais, com o intuito de reduzir ou
mitigar os efeitos adversos das atividades da industria e mineracao.

J& o municipio de Santana do Matos apresenta, em termos econdmicos uma
economia mediana, estando classificado em uma faixa intermediaria de geracéo de
Valor Agregado Bruto do setor secundario, corroborando ao arquétipo da dindmica
econdmica, classificado como “Economia mediana e pouco crescimento”. Em termos
gerais, sua economia gira em torno da producao de feijao (11% do total da BHPA), da
producdo de carvao vegetal (8% do total da BHPA), e da criacdo de bovinos de corte
(7% do total da BHPA).

Por outro lado, as trés atividades de destaque no municipio exigem extensas areas
para producdo, 0 que acarreta em altos indices de desmatamentos, provocando
eroséo do solo e assoreamento dos rios. Nao obstante, estas atividades exigem uma
oferta hidrica consideravel, oferta esta que o municipio em questdo ndo possui, tendo
sido classificado como “baixa garantia hidrica” na contextualizacdo da bacia. Outro
fato que corrobora é a questdo do balanco hidrico, j& considerado negativo no
municipio, ou seja, a demanda esta superior a oferta hidrica. Ainda potencializando
este fato, Santana do Matos foi 0 municipio que mais sofreu com a questdo das secas
e estiagens na BHPA.

Todos estes fatores, quando combinados, caracterizaram o municipio com um indice
de fragilidade ambiental que varia de “Alta” a “Muito Alta”, ressaltando a necessidade
de medidas mitigadoras dos impactos gerados pelas atividades citadas. Uma das
formas de reducdo destes impactos € uma atuacdo mais intensa dos 6rgdos
ambientais. No caso de Santana do Matos, a implementacdo de um Conselho de Meio
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Ambiente, atuando juntamente com a Secretaria de Meio Ambiente — j4 existente —,
reforcaria a demanda pelo controle ambiental.

Em suma, a BHPA conta com um setor secundario expressivo e significativo perante o
estado e também sobre o territorio nacional, sendo considerada como importante fonte
geradora de movimento econémico e empregos formais. As potencialidades da bacia
frente a industria e a mineracdo vao desde os polos téxteis e oleiros, até o
processamento dos produtos da aquicultura e carcinicultura, e do processamento dos
produtos agroindustriais.

Por outro lado, quando se trata da mineracao, existem extracdes minerais cujos efeitos
sobre 0s recursos hidricos e servicos ecossistémicos sdo pouco compreendidos,
principalmente no tangente a qualidade das &guas. Nesse sentido, os &rgaos
ambientais devem ter uma atuacdo mais incisiva, condicionando a disposi¢cao de
licenciamentos ambientais e emissGes de outorga para estas atividades aos balancos
hidricos quali-quantitativos. Para que isto aconteca € necessario um aumento e
melhoria na rede de monitoramento da qualidade da agua, juntamente com o aumento
do efetivo para realizar fiscalizacdes das atividades, tanto industriais quanto do setor

de mineracgdo.

No que tange ao fortalecimento institucional, alguns atores estratégicos relativos ao
tema em questdo sdo fundamentais, em especial o CPRM, ao qual cabe, por
delegacdo da Lei, ser o depositario oficial dos dados e informacdes sobre geologia,
recursos minerais e recursos hidricos do territorio nacional; a Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM), que tem como fungdo promover o planejamento e o fomento da
exploracdo mineral e do aproveitamento dos recursos minerais e superintender as
pesquisas geoldgicas, minerais e de tecnologia mineral, além de controlar e fiscalizar o
exercicio das atividades de mineracdo em todo o territério nacional, Ministério do
Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior (MDIC), e o Ministério de Minas e
Energia (MME). Em consonancia com estes atores, porém agora na esfera ambiental,
destacam-se o0 Ministério do Meio Ambiente (MMA), CONABIO, IBAMA, ICMBio,
CONAMA e o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA). Ja
na area de recursos hidricos citam-se o SRHU, ANA, do Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Pianco-Piranhas-Acu, Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
(SEMARH/RN), o Instituto de Gestdo das Aguas (IGARN). Na esfera institucional tem-
se o Ministério da Integracdo Nacional (MIN); Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servi¢os (MDIC); a Confederag&o Nacional da Industria (CNI), assim como a
Federacéao das Industrias do Rio Grande do Norte (FIERN).

Com o intuito de anular estes possiveis, ou ja existentes conflitos, destacam-se alguns
planos e programas referentes ao tema, como o Plano Nacional de Mineracdo 2030
(PNM-2030), o qual é uma ferramenta estratégica para nortear as politicas, de médio e
longo prazo, que possam contribuir para que o setor mineral seja um alicerce para o
desenvolvimento sustentavel do Pais, e também na BHPA, e que tem como base trés
diretrizes: (i) uma governanca publica eficaz, para promover o uso dos bens minerais
extraidos no Pais, com um interesse nacional; (ii) agregacao de valor a este segmento
produtivo; e, (iii) o adensamento de conhecimento e sustentabilidade; a priorizac&do de
investimentos e empréstimos, efetuados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES), para que certas areas de ecossistemas sejam bem
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mais protegidas de impactos advindos de nucleos industriais, incentivando o
surgimento de certas politicas publicas e acordos para que as instituicbes correlatas
ao desenvolvimento econémico insiram novos critérios em seus procedimentos; além
de 6rgéos regulatorios, voltados ao meio ambiente e aos recursos hidricos — tais como
0 IBAMA, a ANA, IDEMA, IGARN, SEMARH —, dever&o buscar mais proximidade com
o0 MDIC e suas instituicbes, e também aos 6érgdos estaduais ja citados, assim,
podendo inserir 0s novos critérios para procedimentos voltados a inovagdes e avangos
tecnoldgicos de empresas do Pais e da BHPA, por consequéncia, com a devida
reducdo e controle de seus impactos hidricos e ambientais.

Os destaques negativos em termos institucionais ficam por conta dos municipios de
Afonso Bezerra e Sdo Fernando, que ndo possuem Secretaria e nem Conselho de
Meio Ambiente, mesmo estando localizados em regides classificadas com indices que
variam de média a muito alta fragilidade ambiental. Nesse sentido fica o alerta para
gque sejam instituidos estes 6rgdos, com o intuito de mitigar estas fragilidades da
esfera ambiental.

Constata-se, assim, que os setores de industria e mineragdo possuem potencialidades
no setor econdmico e social, como gerador de emprego e renda, porém possui
vulnerabilidades ambientais muito significativas, e que refletem em diversos setores da
BHPA.
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3.3. Agricultura, Agricultura Irrigada, Pecuaria e Carcinicultura

Este tema figura como um dos mais importantes para o desenvolvimento econdmico
da BHPA, principalmente pela importancia intrinseca que as atividades produtivas do
setor primério e do secundéario associado (as agroindustrias) desempenham neste
territorio, que € marcado por uma intensa ruralidade.

Neste sentido, e de encontro com as premissas de um Macrozoneamento Ecolégico-
Econdmico, em que ha de se observar tanto as questdes econbmicas quanto as
sociais e ambientais, alguns temas se tornam fundamentais para a andlise que sera
discorrida adiante, e que foram selecionados de acordo com a premissa supracitada e
figuram como sendo os mais relevantes para a composicéo do tema em questéo.

Dessa forma, as figuras que representam a tematica das atividades produtivas
primérias sao:

¢ Classes de Solos;

« VAB Setor primario, em mil reais;

« Uso do Solo (pastagens, lavouras anuais e perenes, com detalhamento das

areas irrigadas;

e Arquétipo da dindmica econémica;

¢ Rebanhos por municipio e atividade da carcinicultura;

» Arquétipo da dindmica demogréfica.

Estes temas estdo representados na Figura 3.7.
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Figura 3.7 — Prancha de variaveis analisadas para o tema: Agricultura, Agricultura Irrigada, Pecuaria e Carcinicultura

FONTE: COBRAPE, 2018.
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Retomando-se as conclusdes do relatério de Contextualizagdo da BHPA, tem-se que
56,59 mil pessoas encontram nas atividades agropecuarias sua ocupacao; ou seja, um
total de 48,55% das ocupacBes conhecidas (sejam as agropecuarias, contabilizadas
por meio do Censo Agropecuario de 2017, seja pelos dados da RAIS para 0 mesmo
ano, que contabiliza empregos formais).

Considerando-se que dos ocupados formais, 23,45 mil sdo contratados pelas diversas
instancias da administracao publica, tem-se que 36,46 mil empregos sdo de natureza
privada. Destes, 2,65 mil empregos séo listados ha RAIS/2017 como sendo do proprio
setor primario da economia; rendendo ao total de empregos formais privados que nao
sédo relacionados as atividades primarias 33,82 mil. A relagdo de geragdo de emprego
do setor agropecuario para os demais, portanto, € da ordem de 1,67 para 1,00. O meio
rural é, portanto, o principal gerador de ocupacdes profissionais na bacia, muito
embora 90,3% destes postos de trabalho sejam informais e de preponderancia
familiar.

Em termos de uso e ocupacao do solo, as atividades primarias sdo as mais extensas
na Bacia, como era de se esperar dado seu carater extensivo. Os usos agropecuarios,
guando somadas as areas nas classes de: i) pastagem; ii) cultivo anual perene; iii)
mosaico de agricultura e pastagem; e iv) e aquicultura; sdo responsaveis pela
ocupacao de 7,54 mil km2, ou seja, 43% do territdrio.

Dentre estas quatro classes da atividade primaria, a que mais detém expressao é a de
mosaico de agricultura e pastagem, com um total de 3,74 mil km2 (21,38% do
territério). Essa classe de uso do solo comp®e atividades multiplas ao longo do ano
entre agriculturas temporarias (grande parte delas de sequeiro) e usos pecuarios,
denotando a multiplicidade de usos das terras do semiarido e seu regime demarcado
de chuvas em uma época unica do ano.

J& as pastagens ocupam a segunda maior fracdo, com 2,74 mil km2, ou seja, 15,66%
do territério. As areas identificadas como de uso exclusivo agricola em cultivos anuais
perenes, representam 5,93% do uso do solo no territorio, ou 1,04 mil km2. J& os usos
da aquicultura representam apenas uma pequena fracdo, com 18,97 km2. N&o
obstante, ocorrem de forma extremamente localizada na foz do rio Piranhas-Acu.

Destacam-se os municipios de Itaja, Serra do Mel, Lajes, Parau, Angicos, Lagoa Nova,
Ouro Branco, Sdo Rafael, Santana do Matos, Sdo José do Seridd, Fernando Pedroza,
Timbauba dos Batistas, Pedro Avelino, e Ipanguacu que detém mais de 50% de seus
territérios com os usos do setor primario apenas comentados. No outro extremo, estdo
0s municipios de Augusto Severo, Ipueira, Cruzeta, Pendéncias, Macau, Jucurutu,
Carnauba dos Dantas, Sdo Jodo do Sabugi, Acari, Serra Negra do Norte, Florania e
Campo Redondo, com fracdes inferiores a 35% dedicados as atividades primérias da
economia.

Interessante notar que Pendéncias e Macau, embora utilizem uma menor fracdo de
seus territorios para a producdo primaria (quando comparados aos demais
municipios), sdo 0s municipios com 0s mais altos resultados de valor agregado bruto
do setor — fruto das atividades de carcinicultura, que agregam alto valor ao produto. O
VAB primério de ambos 0s municipios no litoral da Bacia representa 15% do seu total.
J& os municipios de Lajes, Itajd e Fernando Pedroza sdo os que menos produzem
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VAB primério, embora estejam no agrupamento daqueles que mais ocupam suas
areas com usos do solo correlatos a atividade priméaria. O VAB destes trés municipios,
somados, chega a apenas 7,4% daquele gerado por Pendéncias e Macau.

Estes exemplos refletem as grandes diferencas no perfil das atividades primérias que
ocorrem na BHPA. De fato, ndo h& correlacdo positiva estatisticamente significante
entre a geracdo de VAB e a fracdo da area ocupada pelas atividades primarias. O que
se verifica, no entanto, € uma correlagdo positiva e significativa entre as éareas
ocupadas com a atividade agropecuéria e a quantidade de rebanhos, na ordem de
0,57. Isso denota a natureza extensiva da criacdo de animais na Bacia, e reforca as
conclusdes da Contextualizacdo de que ndo h4 alta agregacao de valor e tecnicidade
na pecudria, praticada no mais das vezes de forma aderente a agricultura familiar e
voltada ao mercado local.

Outra correlacéo que se verifica insignificante € aquela entre o valor monetario gerado
pelas atividades do setor primario e o volume de producdo, em tonelada, das culturas
agricolas anuais ou perenes. Ou seja, 0s volumes de producdo ndo se refletem,
necessariamente, em valor econémico. Tomando-se 0 municipio de Cerro Cora como
exemplo, tem-se que em 2017 foram colhidos um total de 30,08 mil toneladas — o
segundo maior resultado dentre todos 0s municipios, atras apenas de Serra do Mel
(com 55,40 mil toneladas) e muito afrente do terceiro colocado, Ipanguacu, com 19,00
mil ton. A média de producdo na Bacia foi de 4,5 mil toneladas, ou seja, Cerro Cora se
apresenta com um resultado 6,7 vezes superior. Nao obstante, seu VAB primario, em
2017, foi apenas o 27° colocado (dos 45 municipios que detém alguma fracdo de sua
area no territério da Bacia Hidrografica em tela). Na média, o VAB primério foi de
R$ 8,26 milhdes por municipio, e o de Cerro Cora representou apenas 61% deste
resultado, embora tenha excedido em volume de producéo.

O que o exemplo de Cerro Cora ilustra é a diferenciacdo entre as formas de producédo
e suas formas. Os maiores volumes de producédo sao relacionados aos cultivos de
milho, feijdo, arroz e mandioca — culturas temporarias nao-frutiferas que sao
caracteristicas de producdo de sequeiro em pequenas propriedades rurais. Conforme
observa-se pelo mapa de destaques da producdo primaria (capitulo de arquétipos da
dindmica econ6mica), sdo inimeros 0s municipios que cultivam o feijdo, o milho, a
mandioca e o0 arroz como parte de cultivos de subsisténcia.

Mesmo com alguns municipios cultivando areas significativamente maiores do que os
demais, nao se verifica no ambito destas quatro culturas temporarias ndo-frutiferas o
grau de especializacdo e concentracdo das frutiferas e da castanha de caju. Esta
concentracdo se faz notar pelo mapa de uso do solo, que se sobrepde em grande
parte as areas irrigadas mapeadas. H& alguma correlagéo entre as areas irrigadas e a
producdo de valor econémico.

Uma vez que se torna clara ndo apenas a importancia da irrigacdo na BHPA, mas
também suas repercussfes em relagdo ao uso da 4gua e, portanto, ao presente
instrumento de ordenamento territorial, buscou-se complementar 0 mapeamento das
areas irrigadas trazido pelo Plano de Recursos Hidricos Piancé-Piranhas-Acu (ANA,
2016). Em estudo recentemente publicado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA,
2017), apresentam-se dados levantados de maneira minuciosa sobre as areas de
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cultivo agricola irrigadas, permitindo realizar inferéncias conjuntamente aos dados do
IBGE produzidos pela PAM para contrastar aquelas culturas que sdo mais utilizadas
com ou sem irrigacéo.

Utiliza-se a fonte PAM/IBGE para a area total cultivada (seja em sequeiro ou irrigado,
sem distincdo) e ANA (2017), para a area irrigada. As informacdes sdo trazidas por
municipio e agregadas pelas regides imediatas do IBGE para facilitar a apresentacao.
Os dados de area fazem referéncia a safra de 2010/2011 que, conforme demonstrado
no capitulo de Andlise de Riscos Ambientais, melhor representa a situacao regular da
Bacia independentemente do prolongado periodo de seca que atualmente acomete a
regido. Ndo se objetiva, com o0 exercicio abaixo, obter precisdes sobre as areas
irrigadas, mas sim contrastar resultados utilizando-se de uma nova base de dados
para se obter a percep¢ao mais fiel possivel sobre o que se sucede na bacia em tela.

Quadro 3.3 — Pratica da agricultura de sequeiro em relacéo ao total cultivado

. p L. Perman
Unidades de Area (ha) de Culturas Temporarias entes
Planejamento Agricultura -
. g . - . Meléo e
Hidrografico de Sequeiro Arroz Feijdo Milho ) Frutas*
melancia
Serido 38.255 100% 98,9% 99,5% 70,2% 95,2%
Médio Piranhas
. ) 2.030 60,0% 62,7% 89,6% 100% 100%
Paraibano/Potiguar
Médio Piranhas Potiguar 7.419 100% 95,0% 94,8% 100% 98,0%
Parau 640 100% 100% 100% 0,0% 0,0%
Pataxd 2.362 100% 13,5% 9,7% 62,5% 32,8%
Bacias Difusas do Baixo
. 5.703 100% 73,5% 81,0% 66,9% 37,5%
Piranhas

* Grupo caracterizado pela parcela mais expressiva entre as culturas plantadas dentro desta
modalidade, quais sejam: 0 coco-da-baia, banana, manga e goiaba.
FONTE: ANA, 2017 e PAM/IBGE, 2017. Elaboracdo: COBRAPE, 2018.

O Quadro 3.3 mostra a razdo de agricultura de sequeiro na Bacia, onde torna-se
bastante evidente que a fruticultura é atividade com as maiores proporgdes de &rea
irrigada, embora sejam pouco representativas em relagdo a area total cultivada. Isso
denota o maior grau de tecnicidade dos cultivos, que ocorrem em perimetros irrigados
ou por empresas de grande porte do setor.

Os resultados revelados por ANA (2017), para as areas cultivadas em sequeiro, por
cultura, corroboram aqueles obtidos pelo ultimo Censo Agropecudrio, realizado no ano
de 2017 e com resultados recém-divulgados. Por esta base de dados, tomou-se
conhecimento de que um nimero expressivo de unidades rurais ndo utiliza irrigacao —
ou seja, praticam agricultura de sequeiro. De um total de 19.203 estabelecimentos
produtivos rurais nos municipios da bacia, 3.699 deles (19%) praticam alguma forma
de irrigacao.

Ou seja, o cultivo das frutas, quase sempre irrigado, contrasta com o milho, o feijdo e o
arroz que praticamente ndo o sédo. Das propriedades que praticam irrigacdo, aquelas
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que cultivam frutas o fazem tecnologia mais moderna, como a localizada (gotejamento
ou microaspersao). Em contraste, os métodos de irrigacdo mais tradicionais e menos
intensos em tecnologia e/ou investimento, como a aspersao (convencional ou pivd
central ou autopropelido) e principalmente a irrigacdo de superficie (sulcos ou
inundacdo), sado utilizados pelas culturas mais tipicas de subsisténcia ou por
agricultores que ndo detém a escala de producéo da fruticultura irrigada.

As técnicas de irrigacdo sdo proxy para outro fator de relevante importancia na
temética da agricultura, agricultura irrigada, pecuaria e carcinicultura: os impactos das
atividades primarias sobre a qualidade das aguas. Uma vez que a bacia é notoria por
deter vazdes nulas de seus cursos d’agua durante o periodo de estiagem (salvo, claro,
pelos trechos perenizados pelas barragens de Curemas/Mae-d’dgua e Armando
Ribeiro Goncalves), as cargas de agrotoxicos e fertilizante utilizadas podem se
acumular no solo. Quando do periodo chuvoso, que ocorre de forma bastante
concentrado, hd o potencial carreamento destas cargas poluidoras até atingirem os
reservatorios de jusante.

O Plano de Bacia Hidrogréfica (ANA, 2016), em sua pagina 67, destaca que: “A falta
de representatividade da série de dados e a auséncia de alguns parametros limitam a
possibilidade de identificacdo das fontes poluidoras, a caracterizacdo mais detalhada
dos problemas de qualidade de agua na bacia e, consequentemente, a definicdo de
acles de gestdo a serem tomadas.”.

Mesmo assim, o referido estudo (ANA, 2016) traz que os resultados dos parametros
de qualidade da agua analisados indicam que a eutrofizacdo dos acudes representa
uma das maiores ameac¢as a qualidade de &gua na bacia. Praticamente todos os
acudes apresentam altas concentracdes de fosforo, elemento esse que é bastante
associado a agricultura praticada com agrotéxicos e fertilizantes.

Embora ndo se saiba ao certo os impactos ambientais provocados pela irrigacao,
desconfia-se que a salinidade e a sodicidade provocam esterilizacdo dos solos,
conformando uma das consequéncias ambientais mais danosas provocada pela
gqualidade da &gua de irrigacdo que pode estar umbilicalmente vinculada ao processo
de desertificacdo. As atividades de agricultura irrigada devem estar sujeitas ao manejo
adequado do solo no tangente ao uso de agrotdxicos e fertilizantes, como forma de
minimizar e controlar as condigcbes de riscos ambientais que podem acelerar a
degradacdo da qualidade das aguas, além de potencialmente maximizarem e/ou
transformarem processos geomorfologicos naturais j4 atuantes no territorio (como €é
melhor explorado no item 4.2 Processo de desertificacao).

Também nesse sentido, a questdo dos servicos ecossistémicos (tratados em detalhe
no item Servigos Ecossistémicos da bacia hidrogréafica do rio Piranhas-Agu) se torna
intrinseca a este tema prioritario e se mostra significativa na bacia hidrografica dos rios
Piancé-Piranhas-Acu, haja vista a importancia da manutencdo da vegetacao nativa
com o objetivo de aumentar o poder de ciclagem dos nutrientes e da retencdo de
agrotoxicos e fertilizantes antes de atingirem os cursos d’agua.

Retomando-se a tecnicidade na producdo das frutas, tem-se que os termos de
geracdo de valor desta produgdo denotam sua importancia: do total de R$ 176,78
milhdes gerados em 2017 na totalidade dos cultivares, as frutas foram as responsaveis
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pela geracdo da maior parte: 74,8% (R$ 132,17 milhdes). Ja o cultivo da castanha de
caju, que ocorre na maior parte em um Unico municipio, representou 9,4% do valor
econdmico, com R$ 16,65 milhdes. As demais culturas somadas representaram 15,8%
do valor gerado, com o valor de R$ 27,97 milhdes, embora tenham gerado os maiores
volumes de producdo.

Interessante notar a grande agregacao de valor da fruticultura, que obtém valores de
producdo mais rentaveis em relacdo a area que ocupam quando comparados aos
cultivos temporarios de feijado, mandioca e milho, ou até mesmo quanto ao cultivo da
castanha de caju. Sendo vejamos: a fruticultura ocupa 13% da éarea total cultivada
(11,15 mil hectares) e gera com isso 74,8% do valor econdmico; o cultivo da castanha
de caju ocupa 48% da area e gera 9,4% do valor econbmico; enquanto que as demais
culturas ocupam 39% da area (33,63 mil hectares) e geram 15,8% do valor
econdmico.

Ou seja, do outro lado da producdo especializada de frutas e produtos delas
originados, que detém alto valor agregado por exceléncia, estado cultivos da agricultura
familiar de cunho de subsisténcia e abastecimento de mercados locais, altamente
dependentes das chuvas para que sejam produtivas. Na Bacia ndo se verifica,
atualmente, a presenca das commodities de graos (soja e milho), cana-de-acucar ou
mesmo de algodao.

Esta ultima cultura chegou a ser intensamente explorada, compondo nas décadas de
1980, 1990 e 2000 uma consideravel fracdo da area total de cultivares temporarios. A
importancia do algoddo é tamanha que o municipio de Ouro Branco assim o é
denominado devido a riqueza trazida pelo herbaceo - ainda no inicio do século XVIII,
quando seu plantio era ainda mais expressivo.

Desde o inicio da coleta de dados da Pesquisa Agricola Municipal do IBGE, nota-se
que houve a manutencdo dos plantios de algoddo, embora com dois declinios
marcantes em 1993 e em 1998 devido aos dois eventos de secas severas que
atingiram a regiéo!* (Figura 3.8).

11 A seca de 1993 gerou grandes perdas: de acordo com a entdo Sudene, um total de 1.857.655 trabalhadores rurais
perderam suas lavouras e tiveram de ser alistados nas chamadas “frentes de emergéncia’. As perdas de safras foram
totais, em todos os Estados Nordestinos.
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Figura 3.8 — Evolucédo do cultivo do algodao herbaceo na BHPA potiguar
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FONTE: PAM/IBGE, 2017. Elaboracéo: COBRAPE, 2018.

Para a viabilidade de producédo de culturas commoditizadas, a mecanizagcdo é fator
decisivo, o0 que demanda investimentos vultuosos, aceitagéo de riscos financeiros para
producdo e comercializacdo, bem como dependéncia (crescente) das industrias
produtoras de insumos, corretores de solo, fertilizantes e implementos agricolas.
Afinal, os investimentos sdo compensados mediante ganhos de produtividade —
ganhos estes que as terras potiguares ja ndo promoviam.

Adicionalmente, as commodities sdo dependentes, muito mais do que as frutas, de
malhas logisticas adequadas ao escoamento da producdo, que € de grande volume e
baixo valor agregado por unidade de carga. Ocorre, ainda, outra dependéncia entre
setor priméario e secundario por meio dos silos e galpdes de armazenagem, que por
vezes se colocam como entraves ao proprio aumento da produgéo. Diferentemente de
outras regides do pais, que sofrem danos ambientais mediante o rapido e — no mais
das vezes — mal planejado avanco das commodities, esta realidade n&o se verifica na
porcéo potiguar da BHPA.

Quanto a producao de frutas, esta ocorre de forma mais intensa no Distrito Irrigado do
Baixo Acu e nas diversas areas adjacentes que compde o denominado vale do Baixo
Acu: a fruta apenas colhida j4 passa por sele¢cdo de qualidade, limpeza e, mediante
processos (ainda) absorvedores de mao-de-obra, é embalada e acondicionada em
recipientes sob medida para o transporte que abastecerd o mercado consumidor
(interno e, crescentemente, o externo).

Essa consolidacao da industria associada as atividades primarias também se faz notar
nos municipios de Pendéncias e Macau com a atividade de carcinicultura. A criagdo de
camardes ja foi maior no passado recente, mas a concomitancia de fatores como a
alta incidéncia da doenca da mancha branca, as sucessivas crises hidricas e
restricbes de mercado internacional fizeram com que a producdo se limitasse ao
mercado nacional e em menor escala. Uma das evidéncias desse processo de
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retracdo da atividade € dada pela reducéo de 87% no numero de empregos formais
registrados no municipio de Porto do Mangue entre 2007 e 2017 nesta atividade.

N&o obstante, os municipios de Pendéncias e Macau permanecem com niveis de
producédo similares aqueles obtidos em 2013: 1,43 mil toneladas em 2017 contra 1,50
mil em 2013. Ambos municipios respondem pela totalidade desta producdo nos dois
anos analisados, com dados da PEV/IBGE. O cultivo de camardo demanda
associacdo a agroindustria dada a tecnicidade da producéo, com a produgdo de
alevinos, tratamento com racdo, manutencdo de niveis 6timos de oxigenacdo nos
tanques com uso de bombas elétricas e, claro, o processamento do camardo
despescado, que demanda camaras de refrigeracdo, embalagens e processos
industriais correlatos.

Ainda, na regido do Seridd se encontra outra industria associada ao setor primario: a
do leite e seus derivados. Os municipios de Caic6, Jucurutu, Jardim de Piranhas,
Serra Negra do Norte, Sdo Fernando e Sao José do Seridd apresentaram rebanhos de
vacas leiteiras crescentes nos ultimos dez anos, estabelecendo uma base que totaliza
44% do total deste rebanho na BHPA potiguar.

A producao desta bacia leiteira alcanca 2017 em 84,26 milhdes de litros, sendo que
em 2006 era de 72 milhdes de litros. Verifica-se um acréscimo de 17% na producdo do
leite com 11% de acréscimo no rebanho, o que representa aperfeicoamento da
producdo. Supde-se melhorias genéticas, tratos e condi¢cdes de cria. O valor desta
producdo resultou em R$ 116,85 milhdes em 2017 aos produtores. Em termos de
volume, representa 35,2% do total produzido no estado do Rio Grande do Norte.

Nota-se que diversos municipios da BHPA potiguar contam com laticinios para o
beneficiamento do leite ali produzido, gerando produtos da agroindustria associada ao
setor primario dentre o creme de leite, a manteiga e o queijo e requeijao. A producgdo
destes, respectivamente, representou 65%, 85% e 71% do total produzido pelo Estado
do Rio Grande do Norte (Censo Agropecuario de 2017).

Ha, assim, uma dinamizacdo da economia nos locais onde a agroindustria associada a
producdo primaria se consolida. Este fato se faz notar pelos mapas da prancha
teméatica: evidencia-se alta correlacdo entre a geracdo de VAB primario e os
arquétipos da dindmica econ6mica, e também, em menor grau, com os da dinamica
demogréafica. Estes paralelos denotam o0s municipios mais destacados em porte e
dinamismo econdémico e demografico, resultado que decorre da comercializacdo dos
produtos primarios que se da nos centros urbanos que polarizam as areas rurais
adjacentes.

Afinal, as atividades primarias vinculadas a agroindustria dinamizam a economia local
ao gerarem efeitos multiplicadores a montante e a jusante das cadeias produtivas. A
consolidacdo de um novo padrdo agricola faz necessaria a concretizacdo de estrutura
produtiva tecnologicamente avancada e assegurada por cada vez mais exigentes
padrdes fitossanitarios. Além disso, as exigéncias crescentes dos produtores e das
cadeias de revenda imp8e condicbes nem sempre alcancaveis pelo pequeno e médio
produtor. Como contrapartida do avancgo, ha a segregacéo da forma de producéo, que
acaba por privilegiar o capital.
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De fato, revela-se pelo histérico da instalacdo dos primeiros polos de fruticultura
irrigada ainda nos anos 1960 que tais ilhas de modernidade no semiarido ndo se
traduzem em redencdes para situacdes de fragilidades e mazelas sociais, embora
gerem maior agregacao de valor econémico a producéo local e permitam incrementos
nos niveis de emprego e de renda. O maior reservatério da BHPA (e o maior do Rio
Grande do Norte), o Armando Ribeiro Goncalves, foi construido pelo Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS ainda em 1980 e foi vinculado a
instalacdo do Distrito de Irrigacdo do Baixo Acu, faceta local da politica federal de
incentivo as atividades de agricultura irrigada com alto valor de mercado.

Do outro lado da producéo especializada de frutas, de camardes e de derivados do
leite, estdo as producdes de milho, feijdo, mandioca, arroz, horticolas e diversos outros
cultivares que ocupam extensas areas de plantio, mas ndo conseguem agregar valor
significativo — notadamente quando ocorrem em regime de sequeiro. Apenas 19% das
propriedades rurais utiliza algum método de irrigacdo, denotando a diferenca entre os
produtores pequenos e voltados a subsisténcia e complemento de renda daqueles
comerciais e vinculados a agroindustria.

Novamente recorrendo-se aos mapas da prancha tematica (Figura 3.7), nota-se que
0s vazios desta dinamica, identificados pelo arquétipo da dindmica demografica, se
repetem nos mapas de valor do VAB primério e também nos arquétipos da dindmica
econbmica. Ja 0 mesmo ndo se faz verdade quando se contrapde estes mesmos
arquétipos com o mapeamento dos rebanhos — ali observa-se uma concentracao de
animais em municipios pouco dinamizados e de caracteristica rural mais agucada,
com baixa dindmica demografica.

Esta constatacdo remete, novamente, ao perfil da producdo animal extensiva e nao
vinculada ao rebanho de vacas de leite, que se relaciona fortemente com os laticinios
do Seridd: a criacdo animal €, em conjunto com a agricultura de sequeiro, tipicas do
sertanejo que tem na méao-de-obra familiar sua forca de trabalho e na subsisténcia sua
caracteristica de producao.

Esta conclusdo é corroborada por FGV (2018), que em detalhada analise da Bacia
Hidrografica do rio Piranhas-Acu (incluindo sua porg¢do paraibana), investigou os
custos e os beneficios de um extenso rol de medidas de adaptagdo a mudanca do
clima. O referido estudo adota os seguintes tratamentos frente aos usuarios agricolas
de agua para irrigacdo, de acordo com seu perfil de consumo e condi¢cbes
socioecondmicas preponderantes:

e O primeiro perfil identificado é o do agricultor empresarial que se localiza nos
distritos de irrigacdo e perimetros irrigados, além de ocupar as vastas areas
cultivadas com frutas na regido do Baixo Acu;

e 0O segundo perfil foi identificado como sendo o irrigante, também empresarial,
mas de menor escala, que, basicamente, cultiva forrageiras e culturas de ciclo
curto, como milho e feijdo, utilizando-se para tal as adguas perenizadas do rio
Piranhas, estando por consequéncia, junto as suas margens. Pode-se estender
este perfil para os irrigantes que fazem uso das vertentes dos acudes da Bacia,
gue adotam préticas similares;
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 J& o terceiro perfil de irrigante identificado, que condiz ao restante dos
municipios da bacia PPA, sdo os de pequeno e médio porte, caracterizados
pela agricultura familiar que d4 as suas terras mdltiplos usos.

Este terceiro perfil, denotado como agricultor de pequena escala, é tratado por FGV
(2018) como demandantes difusos rurais, que mantém uma relacdo estreita com as
areas de influéncia dos diversos acudes que configuram a geografia hidrica da regido.
Dado que os usos de &gua no meio rural se confundem na pluralidade de suas
atividades, o recurso disponivel é destinado de maneira conjunta para abastecimento
das comunidades, pequena agricultura e criacdo de animais.

Ou seja, existem trés naturezas distintas de demandas hidricas que se consolidam em
um unico perfil, o do pequeno produtor rural. A implantacdo de um novo reservatorio,
por exemplo, devera, segundo FGV (2018), alterar a alocacdo de demandas difusas
rurais em seu entorno, notadamente: o abastecimento da populagéo rural (demanda
humana, ndo atendida por rede de abastecimento); a dessedentacdo animal; e a
agricultura irrigada realizada pelo perfil de pequenos irrigantes (que se aproxima da
técnica de molhacdo, uma vez que cobre pequenas areas com tecnologias
simplificadas).

De acordo com Campos (2015), a relacdo de ocupacdo do semiarido brasileiro é, de
fato, umbilicalmente relacionada a criacdo de disponibilidade hidrica. As politicas
publicas voltadas para a permanéncia da populacdo e desenvolvimento de uma
economia local foi fundamentada em grande parte no desenvolvimento da prépria
agricultura, que se faz possivel com a construcdo de reservatorios e acudes. Essa
solucéo técnica de provisdo de disponibilidade hidrica via reservacéao foi utilizada de
maneira praticamente exclusiva. De fato, tal infraestrutura proporcionou maiores
condi¢des de convivéncia no sertdo, diminuindo os impactos causados pela seca e
permitindo a expansao das comunidades la fixadas.

H4, concomitante & essa permanéncia via praticas agricolas, uma manutencado de
fragilidade em relagdo as condi¢cdes ambientais. Enquanto o Capitulo 4 se aprofunda
nos riscos ambientais do semiarido, retoma-se a conclusdo da perscrutacdo das
dindmicas econdmicas que ocorrem na fragdo potiguar da bacia hidrogréfica do rio
Piranhas-Acu: verificou-se que se trata de territGrio com caracteristicas marcantes de
ruralidade. Senao, vejamos:

e Apenas quatro municipios concentram 44,7% do PIB gerado (Caic6, Acu,
Macau e Currai Novos). Estes sdo também os municipios que detém dindmicas
econdmicas proprias, com o setor de servicos mais pujante e independente do
setor publico. Nos municipios menores, ha preponderancia do setor publico
sobre a economia;

« Com base nos dados da RAIS e dos Censos Demograficos, pode-se supor que
as atividades que ocorrem na informalidade do mercado de trabalho séo
responsaveis pela ocupacgéo de trés quartos da populagdo com rendimento. Os
grandes empregadores formais, fora o setor publico, sdo industrias que sao,
em parte, extrativas e ocorrem conjuntamente a substancia extraida. Outras,
no entanto, sdo bem adaptadas a ambiéncia da bacia — assim como a industria
de artigos para o vestuario e a alimenticia;
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O meio rural € o principal gerador de ocupacdes profissionais na bacia em
razéo de 1,67 para 1,00, muito embora 90,3% destes postos de trabalho sejam
informais e de preponderancia familiar;

 Em termos de uso e ocupacao do solo, as atividades priméarias sédo as mais
extensas na Bacia, como era de se esperar dado seu carater extensivo. Os
usos agropecuarios, quando somadas as areas nas classes de: i) pastagem; ii)
cultivo anual perene; iii) mosaico de agricultura e pastagem; e iv) e aquicultura;
sdo responsaveis pela ocupacéao de 7,54 mil kmz, ou seja, 43% do territorio.

Tem-se nas atividades do setor primario da economia a linha de convergéncia para a
coesdo de uso e ocupacdo desde territorio da BHPA potiguar, que detém
caracteristica eminentemente rural e é umbilicalmente vinculada a infraestrutura
hidrica.

Pode-se, assim, pensar nas atividades que ocorrem na bacia do rio Piranhas-Acgu
voltadas para o setor primario e tentar associa-las a dinAmica demografica, que
interage de forma imbricada. Estas atividades agropecuarias podem ser, grosso modo
e com base em FGV (2018), classificadas em trés tipologias em decorréncia de sua
estrutura de producdo: aquela de subsisténcia ou complemento de renda, uma
agropecuaria intermediaria, e também aquela moderna, voltada para o mercado e
mais tecnificada.

A divisdo de estruturas de producéo traca paralelo a questdo fundiaria, uma vez que
as pequenas propriedades tendem a ser voltadas a producdo de subsisténcia;
enquanto que as pequenas e médias propriedades tendem a se classificar como
intermediarias; assim como as grandes tendem a ser enquadradas como modernas.
Embora essa relacdo ndo seja linear, € bastante aderente, podendo-se supor que
onde ocorrem propriedades de um determinado porte, encontram-se os modos de
producao correspondentes.

As atividades agropecuarias de subsisténcia sdo as mais importantes em termos de
producdo de emprego de mao-de-obra familiar. Afinal, pelo Censo Agropecuéario de
2017, do grande contingente ocupado nas atividades vinculadas ao meio rural, 76%
(43 mil) detém vinculo de parentesco com o produtor — ou seja, trata-se de mao-de-
obra familiar.

Estas préticas agricolas, carateristicas do modo de producdo familiar (ou de
subsisténcia), ocorrem sem uso intenso de maquinario, de implementos agricolas e
pecuarios ou mesmo de insumos mais tecnificados. Sistemas mais rudimentares de
producdo agricola encontrados sdo potenciais aceleradores de processos de
degradacdo ambiental, uma vez que, apos alguns ciclos de cultivo agricola de baixa
produtividade, a exaustdo do solo d& lugar as pastagens para o gado. Uma vez sendo
de baixa produtividade e realizada com mao-de-obra familiar em propriedades
pequenas, a renda necessaria para as familias precisa ser complementada para que
haja retorno econdmico suficiente a partir da propriedade rural.

Recorrendo-se ao Censo Demografico 2017, pode-se observar que as propriedades
rurais obtém receitas outras que nao sejam provenientes das atividades rurais em
percentuais significativos. Chama atencdo o fato de que praticamente 52% dos
estabelecimentos rurais encontram nos recursos de aposentadorias ou pensdes, 0s
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complementos para suas atividades rurais. Programas de transferéncia de renda,
como o Bolsa Familia, complementam o orcamento de 29% dos estabelecimentos
rurais na BHPA potiguar, enquanto que 26% dos estabelecimentos conta com rendas
obtidas fora do estabelecimento, seja via transferéncias de recursos financeiros por
familiares, complementos em servicos de temporada (bicos), rendimento de
investimentos ou outros. Ja 16% dos estabelecimentos contaram com o recebimento
de Programa de Garantia de Safra, que cobrem perdas ocorridas na producéo. Nota-
se relevante que apenas 5% dos estabelecimentos recebem receitas oriundas de
atividades no proprio estabelecimento; enquanto outros 4% obtiveram renda por meio
de desinvestimento em suas propriedades.

Essa hierarquizacao de receitas que complementam a renda do estabelecimento rural
afora da comercializacdo de seus proventos s6 € possivel de ser realizada, com o0s
dados do Censo Agropecuario 2017, a nivel da quantidade de propriedades. Pode ser,
portanto, que uma Unica propriedade tenha obtido receitas de todas as fontes; ou
ainda de nenhuma delas. Mesmo com a limitacdo dos dados, nota-se que 0s
percentuais das quatro principais receitas externas a propriedade somam 123% -
indicacdo clara que had um numero significativo de estabelecimentos que obtém
receitas extras de ao menos duas das fontes.

Os resultados corroboram a visdo de que grande parte dos estabelecimentos do
territorio em andlise ndo produzem resultados agropecuarios como forma de
rentabilizar a propriedade e dela viver plenamente; sem os complementos de renda,
como aposentadorias, seguros e transferéncias governamentais, ndo haveria a
manutencdo das pessoas ho campo.

A realizacdo de receitas fora do estabelecimento rural permite inferir a origem da baixa
dindmica econdmica do territério — porém que é na maior parte dos municipios estavel
e nao decrescente. Observando-se na prancha temética o mapa de arquétipos da
dindmica econdmica, revela-se que 62% dos municipios apresenta economia mediana
ou pequena e pouco crescimento. Trata-se da circulacdo local de produtos e servigos
da economia local. Afinal, por mais que haja um respeitavel grau de urbanismo, com
cidades apresentando densas manchas urbanas, o territério pode ser classificado
como rural, estando os centros urbanos a esta dinamica vinculados.

Ocorre, na pratica, uma miriade de combinagBes entre os centros urbanos dos
territérios rurais com as pequenas vilas rurais agregadoras de moradores - que
compartilham elementos urbanos como escolas, postos de saude, correios e outros
equipamentos - e as dispersas habita¢cBes rurais, vinculadas a baixissimas densidades
demograficas. As interacbes entre estes meios permitem a realizacao de atividades de
diversos cunhos, alguns urbanos, alguns rurais, complementando renda de forma a
permitir a permanéncia no espaco rural.

Ndo se pode esquecer dos efeitos da demografia: pela leitura das piramides
demograficas (relatorio de Contextualizagédo), observa-se um contingente significativo
de jovens que esta em idade de “fazer a vida” e conta, diferentemente de seus pares
da geracdo anterior, com melhores condi¢cdes de vida, incluindo mais educacédo e
novos canais de comunicacao e deslocamento. Como consequéncia direta, a mao-de-
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obra familiar no campo - notadamente para as atividades bracais - se altera,
principalmente nas propriedades cuja propriedade foi herdada ou é fruto de posse.

H& inexoravel passagem por taxas elevadas para reduzidas de natalidade e
mortalidade, fazendo com que o territério caminhasse, paulatinamente, de um perfil
demografico majoritariamente rural e tradicional, com familias numerosas, risco de
morte na infancia elevado e vida isolada no meio rural; para uma sociedade em
constate contato com o meio urbano e suas caracteristicas, de arranjos familiares
diversos (familias com filhos, sem filhos, unipessoais, homoafetivas, entre diversas
outras categorias), risco de morte na infancia reduzido e expectativa de vida mais
longa.

Segundo as classificacdes de [ICA (2017), no territério da BHPA ocorrem municipios
rurais onde predomina a populagcédo residindo em perimetros urbanos - porém em
situacdo de relativo equilibrio, com cerca de 45% da populacdo em zona rural. Na
bacia, mesmo nos municipios onde a populacdo em habitat rural € maior, alguns
municipios podem ser classificados como sendo “relativamente rural e préxima”
(classificacdo de IICA, 2017), uma vez que h& baixo valor agregado a partir das
atividades agropecuarias. Trata-se de um rural socialmente vivo, mas
economicamente vazio.

Os relativamente baixos graus de urbanismo parcialmente denotam o perfil rural,
concomitante a manutencdo da populagdo no campo (como evidenciada pelas
analises demograficas entre os Censos de 2000 e 2010). N&do se encontrou, em
grande parte dos municipios, grande for¢a motriz que condiciona a expansdo de
atividades econbmicas, mas sim preponderancia de comeércio local e a vida ho campo,
comprovando a resisténcia e adaptabilidade do sertanejo as duras condicBes a ele
impostas. Observa-se, nessa seara, 0s arquétipos da dindmica demografica e da
dindmica econbmica na prancha tematica como evidéncia desse fenbmeno de
permanéncia e estabilidade.

Segundo metodologia desenvolvida por Guimardes (2013), uma forma de se
classificarem municipios de acordo com seu perfil rural, urbano ou intermediario, é por
meio da comparacdo de seus portes populacionais com suas razdes de densidade
demografica. Segundo o autor:

e Municipios urbanos sdo aqueles com densidade demografica superior a 80
hab./km?, concomitante ao porte populacional superior a 50 mil;

* Municipios rurais sdo aqueles em situagdo oposta, com densidades menores
do que 80 hab./km? e populacdes inferiores a 50 mil habitantes;

e O autor ainda classifica locais intermediarios como sendo as duas possiveis
combinagfes entre maiores densidades e menores populagbes ou ainda
maiores populacdes com menores densidades.

As definicbes de ruralidade, como a apenas descrita, sdo base para a criacdo de
tipologias de regifes rurais pelo IBGE e pelo entdo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (atualmente Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario da Casa Civil da Presidéncia da RepuUblica), como tentativa de se
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compreender e classificar as regibes nacionais com vistas ao estabelecimento de
locais prioritarios para acdes de carater territorial'2.

De acordo com os critérios estabelecidos por Guimardes (2013), cerca de 44% da
populacao brasileira estaria vivendo em regides tipicamente rurais, dado que difere em
grande monta do estabelecido oficialmente pelo IBGE. Na BHPA potiguar, a aplicacdo
desta delimitacdo de urbano-intermediario-rural renderia uma visdo completamente
distinta do territério: nenhum dos municipios da BHPA é classificado como urbano. No
estado do Rio Grande do Norte, fora os municipios na Regido Metropolitana de Natal,
apenas Mossor6 recebe a classificacdo de urbano.

Apenas quatro dos municipios da BHPA séo classificados como intermediarios. Estes
sdo: Caico, Acu, Lagoa Nova e Tenente Laurentino Cruz. A classificacdo destes dois
ultimos se da por suas densidades demogréficas — reduzidas por suas limitadas areas
municipais. Ja4 Currais Novos, que € um dos grandes e urbanos municipios da BHPA,
permanece classificado como rural dada sua grande extensédo territorial. Todos os
demais municipios sdo, segundo a metodologia adotada, compreendidos como rural.

12 Trata-se da constatacgéo de que a forma de reconhecimento do que é urbano e rural é impreciso: a dualidade urbano-
rural é pautada pelo Decreto-Lei n° 311 de 1938, que estabelece que todas as sedes municipais séo cidades e, por
conseguinte, toda a populacao ali residente passa a ser urbana. Como o tamanho do perimetro urbano é delimitado a
partir de proposicéo do legislativo municipal, sdo desprezadas as formas e fun¢des urbanas para o estabelecimento
das cidades e, consequentemente, a compreensdo de sua dimensdo como urbano. (Veiga, 2001; Locatel, 2004).
Ademais, nota-se que existem incentivos de cunho econdmico para o incremento de zonas urbanas por parte das
Prefeituras: por um lado, o Imposto Territorial Rural &, além de irrisério, recolhido no ambito Federal; por outro lado, em
zonas urbanas se cobra Imposto Predial e Territorial Urbano, de valor relevante e recolhimento (e gasto) discricionario
ao poder publico local. Esse motivo de tributagéo, entretanto, por vezes ocorre a despeito de qualquer outra natureza,
seja ela de ordem social, econdmica, cultural, geografica ou mesmo ambiental (Abramovay, 1997; Veiga, 2001).
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Figura 3.9 — Classificacao Rural

FONTE: GUIMARAES, 2013.
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Segundo Locatel (2004), a definicdo da densidade e da populagéo total ndo permite,
per se, definir o grau de urbanizacdo ou de ruralidade de um municipio. Em estudo
recente, o proprio IBGE classificou e caracterizou 0s espac¢os rurais e urbanos do
Brasil em uma primeira aproximacdo (IBGE, 2017). Intitulado “Classificacdo e
caracterizacdo dos espacos rurais e urbanos do Brasil”, o estudo almeja apresentar
uma proposta de classificacdo, realizada por municipio, dos espacos rurais e urbanos,
identificados a partir de critérios comuns para todo o Territério Nacional, colocando em
debate o tema da ruralidade.

Segundo IBGE, 2017, tendo em vista o presente cenario de intensa urbanizacdo
vivenciada no Pais, o debate sobre 0s espagos rurais e urbanos é apresentado como
uma ancora para discussdes sobre a questdo rural-urbano com o propédsito de
aprimorar a classificacdo que sera divulgada no Censo Demografico 2020. O érgao
desenvolve metodologia de classificacdo em linha com as melhores praticas nacionais
e internacionais, culminando no emprego de referenciais de tipologia municipal capaz
de considerar o movimento de continuidade/descontinuidade construido entre os
espacos rurais e urbanos.

A publicacéo reconhece a dificuldade em estabelecer distingdes entre o meio urbano e
0 meio rural, muito embora uma aproximacéo deva ser consolidada haja vista ndo se
poder ignorar sua importancia para fins da agéo publica e privada tendo em vista o
planejamento territorial do Brasil (IBGE, 2017). As transformac¢des que ocorreram no
campo e nas cidades nos Ultimos 50 anos vém a demandar abordagens
multidimensionais na classificagcdo territorial. O rural e o urbano, enquanto
manifestacdes socioespaciais, se apresentam de forma bastante complexa e
heterogénea. A identificacdo de padrées dessas manifestacdes, portanto, se constitui
um desafio ndo facilitado pela extensao e heterogeneidade do territdrio brasileiro.

De acordo com a tipologia proposta por IBGE (2017), tem-se a classificacdo entre
municipios urbanos, intermediarios, e ainda rurais. Essa tipificacdo é o resultado do
cruzamento de cinco variaveis, quais sejam: i) Unidades Populacionais com mais de
50.000 habitantes em area de ocupacdo densa; ii) Unidades populacionais que
possuem entre 25.000 e 50.000 habitantes em area de ocupacéo densa; iii) Unidades
populacionais que possuem entre 10.000 e 25.000 habitantes em &rea de ocupagéo
densa; iv) Unidades populacionais que possuem entre 3.000 e 10.000 habitantes em
area de ocupacéao densa; e v) Unidades populacionais com menos de 3.000 habitantes
em area de ocupacao densa.

O resultado é seguinte classificacao:

« Municipio predominantemente urbano: municipios em Unidades Populacionais
com mais de 50.000 habitantes em &rea de ocupagdo densa; municipios em
Unidades Populacionais que possuem entre 25.000 e 50.000 habitantes em
area de ocupacdo densa com grau de urbanizacdo superior a 50%; e
municipios em Unidades Populacionais que possuem entre 10.000 e 25.000
habitantes em &rea de ocupacdo densa com grau de urbanizacdo superior a
75%;

* Municipio intermediario: municipios em Unidades Populacionais que possuem
entre 25.000 e 50.000 habitantes em area de ocupac¢do densa com grau de
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urbanizacdo entre 25 e 50%; municipios em Unidades Populacionais que
possuem entre 10.000 e 25.000 habitantes em area de ocupacdo densa com
grau de urbanizacdo entre 50 e 75%; e municipios em Unidades Populacionais
que possuem entre 3.000 e 10.000 habitantes em area de ocupacédo densa
com grau de urbanizacao superior a 75%;

e Municipio predominantemente rural: municipios em Unidades Populacionais
gue possuem entre 25.000 e 50.000 habitantes em &rea de ocupagdo densa
com grau de urbanizacdo inferior a 25%; municipios em Unidades
Populacionais que possuem entre 10.000 e 25.000 habitantes em area de
ocupacdo densa com grau de urbanizacdo inferior a 50%; e municipios em
Unidades Populacionais que possuem entre 3.000 e 10.000 habitantes em area
de ocupacéo densa com grau de urbanizacéo inferior a 75%.

Em um segundo passo, a classificacdo acima foi cruzada com a dimensdo da
localizacdo de forma a possibilitar distinguir, dentre os municipios classificados como
intermediarios e rurais, agqueles adjacentes a centros urbanos de maior hierarquia
daqueles que se encontram remotos. A adi¢cdo desta dimenséo locacional € importante
para os municipios da BHPA, uma vez que estdo em sua totalidade classificados como
adjacentes, ou seja, em proximidade com centros urbanos de maior hierarquia.

As classes resultantes sdo, finalmente: urbano (17,1% dos municipios do Nordeste),
intermediario adjacente (13,6%), intermediario remoto (0,4%), rural adjacente (63,2%)
e rural remoto (5,7%).

Na Bacia do rio Piranhas-Acu norte rio-grandense, nenhum municipio foi classificado
como remoto em termos de localizacdo, denotando aderéncia ao perfil da regido
Nordeste do Pais. Os municipios urbanos, assim classificados por IBGE (2017), sao:
Acu, Caico, Currais Novos, Parelhas e Jardim de Piranhas.

Ja como intermediarios, sao classificados diversos municipios no Seridd, o que denota
a organizacdo deste territério em especifico e as intrinsecas ligacbes entre seus
municipios-membro. S&o os intermediarios: Equador, Sdo Jodo do Sabugi, Jardim do
Seridd, Carnauba dos Dantas, Acari, Sdo José do Seridd, Cruzeta, Itaja, Angicos e
Macau.

Os demais municipios séo classificados como rurais, corroborando as conclusdes do
presente estudo sobre o tema agricultura, agricultura irrigada, pecuaria e
carcinicultura. Tem-se, no total, duas tercas-parte dos municipios da BHPA potiguar
que sao rurais.
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Figura 3.10 — Tipologia Rural

FONTE: IBGE, 2017.
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Outro estudo lancado faz pouco tempo pelo IBGE, intitulado Arranjos populacionais e
concentracdes urbanas no Brasil (IBGE, 2016), realca a faceta oposta da tipologia
rural e intermediaria: trata-se da identificacdo e delimitacdo das maiores aglomeracfes
de populagdo no Pais, fato crescentemente importante desde que o fendmeno da
urbanizacéo se intensificou ja a partir de 1960 e passa a assumir, ao longo dos anos,
formas cada vez mais complexas.

O estudo intenta fornecer um modelo territorial das relacdes econdbmicas e sociais
intrinsecas ao processo de urbanizacdo. O faz, entdo, por meio de um quadro de
arranjos populacionais no Brasil e de suas médias e grandes concentracdes urbanas,
utilizando para tal critérios comuns para todo o Pais em abordagem que privilegia
elementos de integracdo, medidos pelos movimentos pendulares para trabalho e
estudo e/ou pela contiguidade da mancha urbanizada.

Para o Pais, foram identificados 294 arranjos populacionais, formados por 953
municipios, que abrangem 55,7% da populacéo residente no Brasil, a partir dos quais
foram definidas, por meio de cortes populacionais, as médias e grandes
concentracdes urbanas. Representando o alto escaldo da urbanizacéo brasileira, com
mais de 750.000 habitantes, destacaram-se 26 grandes concentracfes urbanas, nas
guais 12 tém papel metropolitano — uma delas sendo Natal.

J& na fragdo de centros urbanos com populagéo entre 100.000 habitantes até 750.000
habitantes, foram identificadas 159 médias concentracbes urbanas que atuam como
centros intermediarios na articulacdo do sistema urbano nacional. No contexto da
BHPA, destacam-se os municipios de Patos e de Campina Grande, ambos no estado
da Paraiba, que fazem as vezes de centros regionais para toda a BHPA. H4, ainda,
Mossoro que se classifica como centro de média concentracdo urbana, porém atuando
de forma isolada.

A presenca de tdo poucos centros urbanos no entorno da BHPA potiguar (de fato,
apenas Patos/PB esta incluida na BHPA do rio Piranhas-Acu em suas vertentes norte
rio-grandense e paraibana) reforca a posicdo rural deste territério, tornando
imprescindivel que se compreenda a articulacdo do territorio rural como forma de se
revelar sua dindmica econémica e ecoldgica com vistas ao seu macro zoneamento.

Afinal, o ordenamento territorial da BHPA potiguar deve considerar a urbanizagéo
inexoravel (porém ndo tdo intensa) vivenciada em alguns de seus municipios nao
apenas por seus processos migratérios, como também pelo fenbmeno da peri-
urbanizacdo. Como se coloca o territorio, eminentemente rural, em relacao a difusédo
do modo de vida urbano e da pressao pela construcdo de novas zonas residenciais,
incluindo possiveis migracdes rurais com vistas a busca por novas oportunidades de
bem-estar e desenvolvimento junto ao campo? Com efeito, segundo Abramovay
(1997), € em grande parte no meio rural que se define o tipo de relacdo que a
sociedade mantém com a natureza.

Nesse contexto, vale-se destacar o conceito de territério para entdo adentrar em uma
consideracdo sobre esta colocacdo na BHPA. De acordo com Santos (1999), autor
que busca compreender o territério de maneira dindmica e sob a visdo de totalidade
das acdes nele dispostas, afirma que o territério € uma somatoria do “chdo” com a
“identidade”; sendo que a identidade € o sentimento de pertencer aquilo que pertence
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ao homem. Para o autor, “o territorio é o fundamento do trabalho, o lugar da
residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida” (p.8).

O meio rural vem sofrendo mudancas de grande vulta por meio dos processos de
tecnificagdo, a intensificacdo da pluriatividade das propriedades rurais, a valorizagéo
da biodiversidade e a pressao por sua conservacao, a expansao do setor terciario e a
intensificacdo de fluxos materiais e imateriais na caracterizacdo e maior compreensao
de suas dinamicas. Graziano da Silva (1997), analisando as novas fun¢bes do meio
rural brasileiro, concluiu que ja ndo se pode caracteriza-lo somente como agrario —
mas sim € preciso incluir outras variaveis, como as atividades rurais néo-agricolas
decorrentes da crescente urbanizagdo do meio rural, moradias de alto padr&o, turismo
rural, lazer e outros servi¢os, o que denominaria como pluriativiade.

Del Grossi et al. (2002), apontam para a evolucdo das ocupacdes nao-agricolas no
meio rural brasileiro, configurando o denominado novo rural, composto por novos
atores, novas relagbes e novos comportamentos, tornando-se em alguns casos
alternativas de melhoria de renda das familias que persistiram no campo.

Chayanov (1974), um dos autores mais notaveis sobre a ruralidade e suas fungdes,
acredita que o recurso as atividades ndo-agricolas € uma estratégia de alocacao da
forca de trabalho familiar ante os condicionantes da unidade produtiva agricola. Ele
expressa, acima de tudo, a racionalidade que a familia imprime as suas atitudes para
manter o equilibrio entre trabalho e consumo e garantir, assim, sua reproducao.

Novamente citando Graziano da Silva (1997), o novo rural brasileiro acabou
assumindo grandes mudancas advindas do modelo capitalista influenciando
diretamente no sistema agroalimentar, tanto em termos das relacdes de producdo
como em termos do papel reservado ao espaco rural. Segundo o autor, 0 uso intensivo
do capital na agricultura tornou os agricultores mais dependentes de fatores néo-
agricolas (maquinas, equipamentos e insumos quimicos), a0 mesmo tempo que
integrou a agricultura aos complexos agroindustriais, alterando progressivamente o
seu papel na dindmica produtiva das areas rurais.

O éxodo rural, concomitante ao incremento na produtividade do trabalho do campo
com a mecaniza¢do e automacdo, cria rupturas no modo classico de interpretar o
desenvolvimento agrario, que recaem sobre o sistema de producao familiar com maior
intensidade, que se vé obrigado a buscar novas formas de reproducao — exatamente o
gque se observa na fracdo potiguar da BHPA.

Segundo Graziano da Silva (1997), sdo cinco as dimensdes que conformam a nova
paisagem rural, quais sejam:

e O espaco rural passa a ter outras funcdes, além daquelas de carater
exclusivamente agricola;

e O processo de trabalho sofre profundas alteracdes, levando a uma
desagregacdo das formas tradicionais de articulagdo da producéao familiar;

» A varidvel ambiental passa a ser um elemento decisivo no a&mbito das novas
politicas de desenvolvimento rural, uma vez que o uso intensivo de insumos
modernos promoveu uma ruptura na relacdo de outrora entre as exploracdes
agricolas e a preservacao dos recursos naturais;
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« O sistema agroalimentar passa a ser comandado por grandes empresas que
se organizam e operam em escala mundial, tendo em vista a emergéncia e a
consolidacdo de uma nova ordem econdmica baseada na desregulamentacao
dos mercados e na concentracdo e centralizacdo de capitais;

e As politicas agricolas, com o objetivo de se adequarem a esse novo contexto
socioecondmico, estdo passando por constantes reformulacdes, embora
prevalecam séries distor¢des entre grupos de paises.

Schneider (2003), ao tratar da pluralidade no estabelecimento rural, demonstra que ha
crescentemente complementos de rendimentos n&o-agricolas pelas pessoas
residentes nos espacos rurais, exatamente como se observa na realidade da BHPA. O
espaco rural, segundo o autor, ndo pode mais ser pensado como um local produtor de
mercadorias agrarias, mas sim um ofertante de servicos ambientais, de turismo e
lazer, de bens de salde e tantos outros que se tornam possivel pela aproximacédo do
espaco rural com o urbano.

As conclusbes de Schneider (2003), sdo corroboradas por Kageyama (1998), que
emprega o conceito de estratégia de permanéncia no campo, onde a agricultura
familiar realiza adaptacbes mediante o exercicio em diferentes atividades néao-
agricolas, porém mantendo a moradia no campo e uma ligacao, inclusive produtiva,
com a agricultura e a vida no espaco rural.

Outra publicacdo recente do IBGE que merece destaque € a delimitacdo das Regibes
Rurais Brasileiras, uma atualizacdo das Regifes Agricolas da década de 1970 (IBGE,
2015). Neste levantamento, o objetivo € o desenvolvimento de um referencial
conceitual-metodoldgico que permite operacionalizar justamente 0s novos conceitos
do rural brasileiro recém citados. A regionalizacdo proposta é aderente ndo apenas as
diferencas geograficas que caracterizam o espag¢o rural nacional, mas também
mantém sintonia com as terras legalmente delimitadas para fins de preservacao

ambiental e cultural, assim como os grandes espacgos urbanos do pais.

Desta forma, IBGE (2015) define 104 Regibes Rurais Brasileiras, compostas pelo
somatério de municipios contiguos, das quais trés ocorrem na BHPA em sua porcdo
norte rio-grandense. De fato, a area central da Bacia potiguar se torna o divisor de
duas grandes regides rurais, quais sejam, a regido do centro sub-regional de Caicé e a
regido da capital regional de Mossord. Apenas alguns municipios do Seridd (Serra
Negra do Norte, Sdo Jodo do Cabugi e Ipueira) estdo na terceira das regifes, a do
centro sub-regional de Patos.
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Figura 3.11 — Regides Rurais Brasileiras

FONTE: IBGE, 2015.
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Essa divisdo sugere que os fluxos da producédo primaria na BHPA seguem na direcao
das trés cidades mencionadas, quais sejam: CaicO, Mossor6 e Patos. Nao se tratam
de regibes homogéneas, mas denotam a direcdo principal dos fluxos, sendo que em
um momento inicial, os mais curtos ligam as unidades de producéo localizadas nas
zonas produtoras aqueles que articulam estas as usinas de beneficiamento e/ou
processamento. Assim, passa-se de fluxos de curta distancia para os de média e,
finalmente, para os de longa quando se alcancam os mercados consumidores ou
cidades portuarias.

Por conta destas centralidades, o desenho das regibes rurais do IBGE considerou as
concentracbes urbanas que sediam cinco ou mais empresas ligadas ao setor
agropecuario, com base no cadastro geral de empresas do mesmo 6rgédo. Com isso,
diferentemente do desenho das regides agricolas de outrora, os grandes espacgos
urbanos possuem papel de destaque na articulagdo do espaco rural brasileiro, uma
vez que sediam a maior parte das instituicdes financeiras, além das sedes de grandes
corporacdes envolvidas com os complexos agroindustriais. Estes centros acabam por
comandar os fluxos mais longos da producdo primaria, além de se constituirem nos
mercados mais estruturados.

Segundo IBGE (2015), as concentracfes urbanas passam cada vez mais a comandar
as relagbes com os espacos rurais por meio de seus pesos como consumidores, onde
se estabelecem cinturbes de producao voltadas ao abastecimento urbano em produtos
ligados a horticultura e, também, as atividades de jardinagem, dentre outras, como as
associadas ao segmento de lazer, como o turismo rural, identificadas com um
complexo mercado urbano em franca transformacéo no pais.

Mediante estas consideracdes, nota-se que a maior fracdo do territério da BHPA se
encontra entre regides de grande polarizacao, porém com proximidade suficiente para
se constituirem parte da rede mais ampla regional.

O Estado do Rio Grande do Norte mantém, ainda, uma outra divisdo prépria de seus
territérios rurais — mais especifica e pretérita a do IBGE (2015), cujo propdésito néo € o
de identificar as areas homogéneas em termos de perfil rural e conectividade entre
seus diversos fluxos de mao-de-obra, matéria prima e producdo, mas sim a de
promover a gestdo descentralizada dos territérios rurais com sustentabilidade. Trata-
se do Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais - PRONAT, de
ambito Federal, que criou expressiva repercussao estadual.

De acordo com Rodrigues (2016), o PRONAT criou os Territérios Rurais e as
Instancias Territoriais de Governanca, que podem ser representados por Colegiados,
Féruns ou outras denominacées, utilizando de uma abordagem territorial, onde prevé a
participacao das esferas sociais, representadas pela sociedade civil, o0 poder publico e
o mercado. O autor recentemente concluiu tese de doutoramento sobre o tema, tendo
sido assessor territorial de inclusdo produtiva do Territério Rural do Trairi e participante
de Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte, perfazendo assim rica publicacdo com reflexbes e vivéncias para
embasar a leitura dos territorios rurais da BHPA.

De 2003 a 2014 foram estabelecidos nove territérios rurais que participam do
PRONAT no Estado do Rio Grande do Norte, dos quais seis também séo territorios da
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cidadania. Os objetivos do PRONAT e de sua abordagem estadual sdo o
estabelecimento do novo-desenvolvimentismo, com base na participacdo social para o
desenvolvimento rural, caracterizando-se como uma politica descentralizada. A gestao
territorial demanda institucionalizacdo legal para promover o desenvolvimento que
rompa, de fato, com as praticas politicas de dependéncia do poder publico,
principalmente em ambito municipal, que tem se mostrado ineficaz na promocao da
melhoria da qualidade de vida as populacdes rurais (RODRIGUES, 2016).

A maior parte dos municipios da porcdo potiguar da Bacia Hidrogréfica do rio
Piranhas-Acu esté inserida no territorio do Seridd, com um total de 25 municipios que
estdo totalmente inseridos na area de andlise. Os demais territérios rurais
predominantes sdo o Acu-Mossord, com 14 municipios no total e 9 inseridos na BHPA;
e o Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte, que congrega 10 municipios, sendo que 6
deles pertencem a BHPA. H4, ainda, outros quatro municipios que se inserem no
territério Sertdo do Apodi, sendo eles: Augusto Severo, Paraud, Triunfo Potiguar e
Upanema.
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Figura 3.12 — Territ6rios Rurais RN

FONTE: COBRAPE, com base em RODRIGUES, 2016.
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Rodrigues (2016), desvenda que a politica de desenvolvimento dos territorios rurais
tem sido um processo aglutinador de diversas a¢cdes no meio rural. Ao consultar os
registros do Sistema de Gestdo Estratégica do antigo MDA, conclui-se que existem
513 pessoas que participam das atividades nos Colegiados Territoriais no Estado.
Destes, 49% representam o poder publico® e o restante, a sociedade civil**. Mesmo
que os registros mostrem uma relacdo de paridade, o autor desvenda que é comum
verificar nas acgdes rotineiras uma menor representagéo do poder publico.

O autor (Rodrigues, 2016) chama atencao para a forte presenca de cooperativas que
participam da dindmica dos Territérios, sendo ao todo 22 cooperativas. Segundo o
autor, a participacdo das cooperativas denota a importancia dada para as discussées
sobre o desenvolvimento territorial, uma vez que estas instituicbes sdo associacdes de
pessoas cujo objetivo principal € a comercializacdo de produtos, sendo que ha
agricultura familiar, todos os beneficios estabelecidos pela politica de comercializagéo,
principalmente nas compras institucionais, aumentam com a presenca de cooperativas
de producéo.

Quadro 3.4 — Atividades ocorridas nos territérios da BHPA entre 2014 e 2016

Sertdo Central

Atividade Agu-Mossoro Serido Cabugi e Litoral
Norte

Reunido de Camara Tematica 14 18 16
Plenéria 10 8 22
Reunido do Nucleo Dirigente 9 3 14
Seminario 5 14 14
Oficina de Formacé&o 4 12 8
Reunido de Trabalho 3 0 1
Atividades de Mobilizacao 0 0 0
Reunido de Comités Setoriais 0 13 1
Reunido do Nucleo Técnico 0 0 1
Conferéncia 0 0 1
Mesa de Dialogo 0 0 1
Encontro de Intercdmbio 6 1 1
TOTAL 51 69 80

FONTE: Registros do Sistema de Gestéo Estratégica, adaptado de RODRIGUES, 2016.

13 As principais instituicdes participantes sdo a EMATER, Prefeituras Municipais, Secretarias de Agricultura, MDA,
Departamento Nacional de Obras Contra Seca (DNOCS), o Ministério de Agricultura Pecuéaria e Abastecimento
(MAPA), Secretaria Estadual de Agricultura e Pesca, as Secretarias de Educacéo, tanto em ambito Estadual quanto
Municipal e as Universidades Federais e Estaduais; os Institutos Federais de Educac&o Ciéncia e Tecnologia.

14 Os participantes estdo distribuidos em varios segmentos, tais como: Os Sindicatos Rurais, tanto dos trabalhadores
rurais como os da agricultura familiar; os Conselhos Municipais de Desenvolvimento ou de outras instancias como
educacdo, saude, Cooperativas, associacbes de moradores; associacbes de desenvolvimento, as col6nias de
pescadores.
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O Quadro 3.4 acima evidencia que ha um grande dinamismo na gestéo dos territérios,
com diversas atividades que encobrem as tarefas a eles destacadas. Rodrigues
(2016), entretanto, cita que as tematicas sdo basicamente voltadas ao rural, sendo que
os colegiados séo tidos como espacos de debate da agricultura. Isso caracteriza uma
forte e indesejada setorizacdo, pois 0 campo ndo mais detém uma “existéncia propria”,
sem ser influenciado pelos problemas urbanos. Essa percepcao é reforcada pela baixa
participacdo de entidades mais ligadas a prépria dindmica urbana.

Quanto a capacidade orcamentaria, Rodrigues (2016) indica que o PRONAF -
Infraestrutura e Servico, atual PROINF - Acdo Orcamentaria de Apoio a Infraestrutura
em Territorios Rurais é certamente a principal agdo na qual os Territorios Rurais e da
Cidadania tém poder de decisdo na escolha do que financiar, onde atuar e de quem
executari as acbes. Segundo as regras de constituicdo do PROINF, a Plenaria do
Colegiado do territério tem poder de decisdo sobre sua aplicacdo, o que rende ao
instrumento um carater executivo’®. Ademais, segundo Kato et al. (2012, apud
Rodrigues, 2016), os territérios ndo tém uma legitimidade juridica para interferir em
outras instancias das politicas publicas.

Em relacdo aos valores recebidos pelo PROINF entre os anos de 2003 e 2015: Acu-
Mossoré com R$ 3,28 milhdes; Serido com R$ 5,06 milhdes, e Sertdo Central Cabugi
e Litoral Norte com R$ 1,16 milh&o. Estes recursos foram, em sua maior parte,
utilizados para: i) aquisicdo de equipamentos agricolas e implementos (15 projetos); ii)
readequacdo de mercado publico (7 projetos); iii) construcdo e equipamento de
unidade de beneficiamento e processamento de carne (6 projetos, sendo 4 no Serido);
iv) construcdo de acudes (5 propostas); v) construcdo de central de abastecimento (1
projeto); vi) outros com 1 projeto ou proposta, como a construcdo de central de
comercializagdo, construcdo de sistema de abastecimento humano, apoio a
beneficiamento de frutas e outros (Rodrigues, 2016).

Conforme as conclusfes e Rodrigues (2016), os territorios perfazem espaco de gestdo
compartilhada e com viséo territorial, porém com diversos aspectos que rendem a sua
implantacdo um escopo limitado frente aos objetivos de desenvolvimento sustentavel
voltado ao territério. Segundo o autor, a forma de execucdo do programa nao
considerou o territério como norma e nem as suas rela¢des horizontais, causando
assim uma verticalizacdo de acdes governamentais que retiram muito do escopo local
de acdo. Além disso, as instituicbes governamentais, que atuam diretamente nestes
espagos, ndo os entendem na perspectiva do territdério, mas sim os toma a partir da
concepcao de regido.

Embora haja uma intensa dindmica nos Territérios do Rio Grande do Norte, ndo se
percebe a participagdo destas trés esferas, cuja explicagdo Rodrigues (2016) entende
ser: i) falta de institucionalidade da politica; ii) pauta setorizada ao rural; iii) falta de
poder de deciséo aos colegiados, que tém se limitado a discusséo e consulta.

5 Com a abertura de um edital do PROINF, cabe ao territorio definir o investimento em infraestrutura a ser realizado e
enviar propostas. Todavia, o proponente para a realizagédo de tal agdo tem que ser da administracdo publica nas trés
esferas ou consoércio publico. Esse fato implica em uma interagdo constate com o setor piblico municipal que nédo
necessariamente concede ao territério autonomia e/ou celeridade na decisdo de concorrer ao financiamento
(Rodrigues, 2016).

109



O autor conclui, assim, que efetivamente se realizou a adicdo de mais um elemento,
entre outros, na politica para a agricultura familiar. Afinal, dentro da prépria estrutura
de assessoria exercida por Universidades aos Territério Rurais, hd a presenca do
Assessor Territorial de Inclusdo Produtiva, que tem por objetivo orientar aos
agricultores e instituicbes a acessar as politicas de capacitacdo, de vendas entre
outras. Mesmo assim, Rodrigues (2016) conclui que o agricultor familiar potiguar ainda
nao se encontra organizado suficientemente para participar de um sistema de vendas
institucionalizada como o PAA ou o PNAE.

Encerra-se a discussao sobre o tema das atividades produtivas do setor primario e do
secundario associado (as agroindustrias) com a tipificacdo de um segundo perfil de
agricultor que, embora ocorra em menor em abrangéncia do que aquele caracteristico
da agricultura familiar, certamente coexiste no territério da bacia. Trata-se do modo de
producdo denominado de agropecuaria intermediéria; como o nome indica, tem-se um
estagio entre o modo puramente familiar, com seus modos de produc¢éo rudimentares
e voltados praticamente em exclusividade a méo-de-obra familiar, e uma atividade
voltada exclusivamente para o mercado. A méo-de-obra é mista entre a familiar e a
assalariada, pois a producdo supera em volume e esfor¢co a capacidade da familia,
pois as areas cultivadas e os animais criados exigem algum grau de mecanizacao ou
de contingente de trabalhadores.

A situacdo intermediaria ndo implica em transicdo ou movimento entre o modo de
producdo de subsisténcia e o de mercado, mas sim qualifica uma caracteristica com
elementos de ambos, que pode assim permanecer por periodo indefinido. Nesse modo
de producdo, ha emprego de um ou mais fatores de producdo tradicionais, mas
também se nota a utilizacdo de algum grau mais sofisticado de tecnologia, o
beneficiamento de um ou outro produto e a presenca de mao-de-obra assalariada,
mesmo que em menores propor¢cdes do que a familiar.

Segundo o Censo Agropecuario 2017, enquanto 50,6% dos estabelecimentos indicam
ndo adotar nenhuma pratica agricola, mesmo dentre as opg¢fes de: plantio em nivel,
rotacdo de culturas, pousio ou descanso de solos, prote¢cdo e/ou conservacdo de
encostas, recuperacdo de mata ciliar, reflorestamento para protecdo de nascentes,
estabilizacdo de vocorocas, manejo florestal ou ainda “outra”. Dos estabelecimentos
gque indicam alguma prética, a maior parte deles traz o pousio de solos e a rotacdo de
culturas, o que se configura em um passo mais profissional do que se esperaria da
agricultura de subsisténcia, ao menos como aqui esta sendo tratada.

Cooperativas, associacdes de produtores e projetos comunitarios podem ser
classificados como modo de transicdo, onde se pratica irrigacdo para o incremento e
manutencdo da produtividade. Em termos de producdes tipicas, tem-se frutiferas e
horticolas, além de arroz, milho, feijao e mandioca. O cultivo das frutiferas pode se dar
por meio daquelas de ciclo curto (como melancia, meldao e abacaxi) e das
permanentes, que demandam um certo arranjo mercadolégico para poderem ser
comercializadas, como a banana, a goiaba, 0 coco-da-baia e a manga. Da mesma
forma, culturas permanentes como a castanha de caju, a pimenta-do-reino e a
carnallba mantém as mesmas caracteristicas que as frutiferas permanentes.
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Quanto as horticolas, sua producdo possui algumas caracteristicas que as diferem de
outras culturas: por ndo necessitar de grandes areas, sua producdo € uma alternativa
atrativa para 0s pequenos agricultores. Pode-se empregar mao-de-obra familiar nos
trabalhos de producdo, pois tratam-se de culturas que demandam cuidados
permanentes e diarios que, em determinadas épocas de safra (plantio ou colheita ou
beneficiamento primario) demandam a contratagdo de méo-de-obra temporéria.

De acordo com o Censo Agropecudrio 2017, nos 45 municipios componentes da
BHPA potiguar, em diversos ocorre o cultivo de horticolas. Um total de 2,9 mil
estabelecimentos cultiva 32 variedades, dentre as 60 compiladas pelo IBGE. I1sso néo
significa que 15% dos estabelecimentos cultivam algum tipo de horticola, pois se um
Unico estabelecimento cultiva dois ou mais tipos, acaba contando duas ou mais vezes
para esta estatistica.

Na Bacia se produzem percentuais expressivos de vagem, tomate, milho e pimentdo
que tem clara destinacdo de mercado, pois ndo se absorve esse nivel de producdo
apenas localmente. Provavelmente, dada a quantidade de propriedades que cultivam
estas horticolas, tem-se um modo de producdo que se enquadra na definicdo ora
adotada para o perfil intermediario.

Outro indicador de interesse oriundo do Censo Agropecuéario 2017 é quanto a
quantidade de estabelecimentos que pratica agricultura ou pecuaria organica. Uma
vez que esta producdo demanda certa adaptacdo inicial, hotadamente quando se
busca certificacdes, pode-se supor que ela ndo tenha origem na agricultura familiar,
mas sim na intermediéria ou ainda no modo de produgdo modernizado, conforme
Figura 3.13.

Figura 3.13 — Pratica de agricultura organica, em proporcéo dos estabelecimentos
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FONTE: COBRAPE com base em Censo Agropecuério IBGE, 2017.

Por fim, tem-se a producdo agropecuaria modernizada, terceiro modo de producdo
que pode ser tipificado como ocorrendo na porcgao potiguar da bacia hidrografica do rio
Piranhas-Agu. Este modo conta com o emprego de fatores de produ¢cdo modernos e
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faz uso de méo-de-obra profissional (assalariada), que é empregada durante o ano
todo, e ndo em apenas um ou outro ciclo de producdo. As areas cultivadas sob esse
modo de producdo sdo irrigadas e demandam maiores tecnologias e processamentos
primérios para comercializagao.

Nesse caso, as relacbes de trabalho ndo comportam a mao-de-obra familiar, mas sim
a assalariada. O cultivo de frutas ilustra com precisdo o modo de producéo: embora o
cultivo seja realizado com alta produtividade, a area ocupada € relativamente pequena
e bem manejada, com irrigacdo e controle da producédo. A producdo € geralmente
suficiente para manter uma determinada parcela da populacdo empregada, que passa
a depender de forma direta ou indireta dessa producao. Outra caracteristica € que 0s
frutos do trabalho sdo comercializados a mercado e enviados para outros locais. Uma
vez que ndo sdo comercializados no local, geram poucos impostos; da mesma forma,
0s lucros da atividade sdo auferidos por proprietarios que nao habitam
permanentemente o local de producéo, dispendendo seus frutos em mercados outros.
Uma vez tipificados os trés modos de producéo, pode-se confirmar o conceito inicial
de que o territorio da BHPA potiguar € eminentemente rural, com sugestdo de
permanéncia do sertanejo mediante os complementos de renda ndo-agricolas. Para os
fins de embasamento do zoneamento ecolbgico-econémico da BHPA, acredita-se ter
um completo panorama sobre a tematica em tela, refinada em seus pontos fortes,
fracos, fraquezas e ameacas conforme Capitulo 5.

3.4. Expanséo Urbana e Infraestrutura hidraulica

Enquanto o item anterior apresentou as diversas divisdes territoriais do Rio Grande do
Norte com foco na ruralidade de seus espacos, aqui apresenta-se a mais nova divisdo
territorial baseada na homogeneidade de municipios em seus agrupamentos mais
sinérgicos. Trata-se da nova divisdo territorial do Brasil em Regides Imediatas e
Regides Intermediarias, proposta pelo IBGE em 2017 e que substitui, respectivamente,
as divisdbes em microrregides e macrorregides, que datava de 1989.

A nova divisdo, pautada na malha politico-administrativa atual, constitui forma de
configurar o complexo territério nacional no sentido de servir de referéncia tanto a
divulgacdo de informacgBes estatisticas, quanto a acdo de governo na alocacao de
recursos e implementacdo de projetos de cunho regional-local na conjugacéo de
interesses comuns por parte de municipios vizinhos.

A nova configuracao, de Regides Imediatas, € apresentada na Figura 3.14; e na Figura
3.15 apresenta-se a divisdo em microrregides para que se possam comparar. Nota-se
gque as mudancas na fracdo potiguar da BHPA foram significativas.

A nova divisao territorial de nivel local, a Regido Imediata do Acu, passa a englobar a
microrregido de Serra de Santana e parte significativa da microrregido de Angicos.
Outra recategorizacao de interesse € a ocorrida em funcéo do poder centralizador de
duas das maiores cidades da bacia, que originam as Regifes Imediatas de Currais
Novos e Caicé. E eis assim que se procede com a reconfiguracdo do territério do
Seridd, que detém uma identidade prépria; mas que de fato se distingue em sua
porcéo oriental e ocidental.
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Houve uma inegavel consolidagdo na quantidade de microrregides, refletindo a
reducdo relativa entre os espacos de polarizacdo e identidade. Em parte, trata-se da
aproximacao relativa possibilitada pelas melhores conexdes viarias e de
comunicacdes, que encurtam contatos e fluxos de morar, comprar, estudar, trabalhar e
ter lazer (de acordo com a classificacdo de Castells, 1999, sobre a dinAmica de fluxos

e de espacos).
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Figura 3.14 — Regides Imediatas

FONTE: IBGE, 2017.
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Figura 3.15 — Microrregides

FONTE: IBGE, 1989.
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O Produto R-02 — Contextualizacdo da Bacia, apresentou o tema Expansédo Urbana e
Infraestrutura Hidraulica em 3 eixos: meio socioeconémico, meio fisico-bidtico e meio
juridico-institucional, culminando em inferéncias acerca do tema em cada um destes
eixos.

Quanto ao meio socioeconémico, algumas questdes principais sdo elencadas, como o
crescimento populacional urbano e os servicos de saneamento basico. O meio fisico-
bidtico trata, especialmente, do uso e ocupacéo do solo e planejamento do territorio e
seus recursos naturais. Por fim, o meio juridico-institucional aborda questdes
relacionadas ao planejamento, visando a integracdo entre politicas setoriais e
capacidade de gestao da administragéo publica.

Estas inferéncias seréo revistas neste tdpico de forma mais ampla, aliado ao contetdo
de contextualizacdo da bacia, analisando as influéncias de cada um dos itens, e que
posteriormente, na Figura 5.5, serdo traduzidas em aspectos de forcas, fraquezas,
oportunidades e ameacas, resultando em uma matriz SWOT.

Para respaldar a discussdo acerca da expansao urbana e infraestrutura hidraulica,
foram desenvolvidos 6 mapas chave apresentados na Figura 3.16, contendo as
seguintes informacoes:

« Balanco Hidrico superficial e Criticidade abastecimento;
» Arquétipo das condi¢des sociais;

e Arquétipo da dindmica demografica;

« Inundacbes, alagamentos e enxurradas;

* VAB Setor Terciario;

« Densidade por setor censitario.
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Figura 3.16 — Prancha de variaveis analisadas para o tema: Expansao Urbana e Infraestrutura hidraulica

FONTE: COBRAPE, 2018.
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Os municipios que compdem a BHPA potiguar apresentam caracteristicas urbanas e
dinamismo demografico bastante heterogéneos. O Arquétipo da dindmica demografica
demonstra claramente esta situacdo, caracterizando os 45 municipios em sete
diferentes estratos, considerando: o porte das populacdes total, urbana e rural; os
graus de concentracdo da populacdo urbana e rural; e os ritmos de crescimento da
populacédo total, urbana e rural.

Neste arquétipo destacam-se dois municipios, Caicd e Currais Novos, classificados na
legenda do arquétipo como grandes e urbanos, com caracteristicas de maior porte
populacional em comparacdo aos demais municipios do recorte do MZPAS. Os dois
municipios possuem, respectivamente, 62.709 e 42.652 habitantes, conforme dados
do censo de 2010. Destaca-se aqui que, mesmo 0S municipios de maior porte da area
ndo possuem populacdes tao significativas.

Apesar de Currais Novos estar entre 0s maiores municipios da bacia e estar
classificado como grande e urbano, o mesmo obteve indice de crescimento
populacional bastante inferior em relacdo ao estado e aos principais municipios da
bacia, como Caic6, Acu e Macau. Em contrapartida, estes trés Gltimos apresentaram
taxas anualizadas de crescimento populacional maiores do que as verificadas para o
conjunto de municipios da area de estudo.

Em uma visédo geral, o crescimento populacional das cidades contidas no recorte da
BHPA potiguar apresentou taxas inferiores a do RN entre os anos de 2000 a 2010,
tendo sua representatividade reduzida no estado. Diversos municipios apresentaram
crescimento populacional reduzido e continuam nesta mesma tendéncia ao serem
consideradas as projecdes populacionais do IBGE para 2018.

Fato que deve ser considerado, posteriormente, na elaboracdo dos cenérios, é a
reducdo da populacdo de algumas cidades: Parau, Triunfo Potiguar, Pedro Avelino,
Bod6 e Santana de Matos. Destas, a mais relevante em termos populacionais é
Santana de Matos, que também possui o maior PIB entre as citadas. As demais estao
entre os PIBs mais baixos da bacia que, em conjunto ao decréscimo populacional, cria
condi¢cdes desfavoraveis aos municipios. Vale ainda ressaltar que, neste contexto,
cria-se ainda mais dependéncia do setor publico, o que dificulta o desenvolvimento
destes locais.

Por outro lado, alguns municipios se destacaram com indices de crescimento
populacional acima da média do estado e do pais, como é o caso de Porto do
Mangue, que apesar de estar classificada como “populacdo sem dinamismo urbano”,
devido as demais variaveis consideradas na concepcao do arquétipo, apresentou
crescimento de 3,30%. Outros municipios que se destacaram neste aspecto foram Alto
do Rodrigues e Serra do Mel.

Atividades econdmicas, como a extracdo de sal fortemente presente em Porto do
Mangue, podem justificar a migracdo de populacdo para estas cidades e demonstram
a interacdo entre dindmicas demogréficas e econbmicas. No caso de Alto do
Rodrigues, além da extracdo de petréleo, cabe aqui destacar a instalacdo da Usina
Termelétrica Jesus Soares Pereira, inaugurada pela Petrobrds no ano de 2008 (O
GLOBO, 2012). Sabe-se que investimentos deste porte sdo atrativos populacionais,
tanto em sua fase de execucdo quanto em sua operagado. No entanto, a expectativa de
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emprego e renda nem sempre € alcancada, gerando processos de ocupacao irregular
do territério pela populacdo, sem infraestrutura, aumento da informalidade no mercado
de trabalho, e com uma participag¢édo ainda maior do setor publico na economia local.

Quanto ao grau de urbanismo, os municipios da bacia apontam indices de populacdo
urbana (73,9%) abaixo da média brasileira (84,4%). Como pode ser visto na Figura
3.17, a populacéo rural apresenta caracteristicas de estagnacdo, ndo devido a um
decréscimo expressivo, mas sim na reducgéo da propor¢do quanto a populagéo urbana,
devido ao crescimento mais acelerado desta ultima.

Figura 3.17 — Evolucdo da populacao total e grau de urbanismo

FONTE: COBRAPE, com base em IBGE, 2018.

Ou seja, a estabilidade da populagéo rural ocorre concomitantemente ao aumento da
populacdo em &reas urbanas. Esta apresenta uma estimativa de incremento, entre 0os
anos de 2010 e 2018, de 34,51 mil habitantes em suas sedes urbanas. Exceto pelas
cidades de Serra do Mel, Pedro Avelino, Afonso Bezerra e Santana do Matos
(classificadas, no arquétipo, como cidades com predominante populacdo rural ou
populacdo rural estavel ou crescente), que tiveram perda da populacdo urbana
estimada, as demais 41 cidades apresentaram ganhos liquidos desta fatia da
populacéo.

Em 24 dessas 41 cidades citadas, o incremento da populacédo urbana foi maior que
1%, destacando-se aqui os municipios de Alto do Rodrigues, Sdo Fernando, Serra
Negra do Norte, Carnaubais e Porto do Mangue, enquanto nas 17 cidades restantes o
crescimento mostrou indices mais baixos, menores que 1%.

O adensamento de determinados nucleos urbanos, a exemplo destes que gozaram de
maior incremento de sua populacdo urbana, pode ser justificado pela inter-relacéo
entre as dindmicas econbmicas e demogréficas, e demandam investimentos em
seguranca publica e mobilidade. No entanto, esses investimentos implicam em maior
polarizacdo da populagdo, que tende a se concentrar em locais ja adensados.
Exemplo relevante é a regido das obras da Barragem de Oiticica, em Jucurutu: além
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do investimento e das melhorias da disponibilidade hidrica na regido, a construcao de
unidades habitacionais para reassentamento da comunidade de Nova Barra de
Santana, nas proximidades da barragem, com implementacdo de infraestrutura
urbana, podera atuar como um atrativo populacional, e necessitara de planejamento
adequado.

Ao ser analisado de forma ampla o Arquétipo da Dinamica Demografica, nota-se a
predominancia de cidades apontadas nas quatro Ultimas classificacdes: pouco e médio
urbanizados e estaveis; populacdo rural estavel ou crescente e populacdo urbana
estavel ou decrescente; predominantemente rural ou populacao rural decrescente; e,
populacdo sem dinamismo demogréafico. Ou seja, apesar do crescimento dos nucleos
urbanos, descrito anteriormente, o territério da BHPA potiguar continua com
caracteristicas eminentemente rurais.

No entanto, em muitos municipios, ndo sdo verificados contextos que condicionem a
expansao das atividades rurais, mas sim a preponderancia de comércio local e a vida
no campo, demonstrando resisténcia e adaptabilidade destas populacbes as precarias
condicbes a ela impostas. Infere-se aqui que, ao serem fomentadas, pelo
macrozoneamento, oportunidades econdmicas nos nucleos urbanos, aumentara o
éxodo rural. Entretanto, investimentos em irrigacdo poderiam aumentar a atividade
agricola, atuando de forma inversa, ajudando a fixar a populacdo no campo —
lembrando que a mecanizacao das lavouras reduz a forca de atragéo.

Aliado aos fatos apresentados anteriormente — crescimento populacional a baixas
taxas, decréscimo populacional em alguns municipios, populacdo rural ainda
expressiva e baixa representatividade populacional no estado — observa-se uma
tendéncia a estagnacdo da populacdo. Neste momento, é necessario que as forcas
identificadas sejam priorizadas para que o dinamismo presente em determinadas
cidades seja fomentado, e as oportunidades favorecam o dinamismo demografico em
locais atualmente desfavorecidos.

Figura 3.18 — Populacédo por faixas etarias e género na BHPA potiguar, 2000 (barras
transparentes) e 2010 (barras sdlidas, homens em azul e mulheres em laranja)

6% -5% -4% -3% -2% -1% 0% 1% 2% 3% 4% 5% 6%

FONTE: COBRAPE, com base em IBGE, 2018.
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Entretanto, a populagdo da BHPA potiguar, mesmo que a indices reduzidos, ainda
vem aumentando, tanto por conta das migracdes quanto pelas taxas de crescimento
natural, haja vista que a base de sua piramide etaria € grande. Porém, tem
apresentando reducdo quando comparado o ano de 2010 ao de 2000, como pode ser
visto na Figura 3.18.

Ao serem analisados apenas 0s quatro maiores municipios da bacia, estes
apresentam como caracteristica o estreitamento da base e o alargamento do centro.
Neste contexto, nomeado “bénus demogréfico”, tem-se como oportunidade a
possibilidade de fomento do desenvolvimento, visto que hd um aumento da populacéo
das pessoas em idade economicamente ativa, ao passo em que a populacdo em idade
ndo economicamente ativa reduz sua participacdo, consequentemente reduzindo a
demanda por servicos publicos. O que justifica esta conjuntura € o momento de
crescimento populacional, marcado pela reducdo das taxas de mortalidade, resultando
em crescimento vegetativo positivo da populacdo com estrutura etaria
predominantemente jovem.

No entanto, na préxima fase de transicdo demografica esperam-se niveis de
fecundidade e mortalidade cada vez mais baixos, implicando em crescimento
populacional ainda mais lento, diminuicdo progressiva da porcentagem da populacao
economicamente ativa, por conta do significativo envelhecimento. Este fendbmeno é
marcado pelo aumento do topo da piramide, onde a populacdo mais idosa passa a
compor proporcao expressiva, demandando, assim, maior necessidade de servicos
publicos e seguridade social.

De acordo com as estruturas etarias observadas para o estado do Rio Grande do
Norte, esse movimento de presséo pela populacdo mais idosa e alivio de pressao pela
mais jovem devera ser ligeiramente menos intenso na regido da BHPA, mas,
inevitavelmente, vira a ocorrer.

Como os dados mais recentes, disponibilizados pelo IBGE, sdo os do censo
demografico de 2010, e esta foi a base das andlises, deve se considerar que ja esta
ocorrendo a transicdo da populacdo mais jovem para as préoximas faixas etérias.
Sendo assim, as transicbes demogréaficas e de faixas populacionais devem ser
consideradas na elaboracéo dos cenarios de zoneamento da bacia.

Outra caracteristica importante no entendimento da dindmica populacional da BHPA
potiguar é quanto a sua densidade demogréfica. O mapa Densidade por Setor
Censitéario, apresentado na Figura 3.16 proporciona uma visdo ampla deste contexto.

Os quatro municipios mais populosos da bacia (Caicd, Acu, Currais Novos e Macau)
tém densidade demogréafica municipal entre 40,84 e 51,04 hab./km?, segundo dados
do IBGE (censo 2010). Ou seja, mesmo 0s municipios mais significativos da bacia
apresentam densidade populacional baixa.

No entanto, vale destacar o municipio de Alto do Rodrigues, que apesar de néo estar
entre 0os mais populosos, apresenta maior densidade, com 64,31 hab./km2. Como ja
exposto, este municipio possui atrativos econbmicos, especialmente na extracdo de
petréleo, bons indices de condicbes sociais e PIB alto, no contexto da bacia, que o
distinguiu com elevadas taxas de adensamento urbano e crescimento populacional.
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Contudo, a predominancia no recorte da bacia sdo os setores censitarios com
densidade demogréafica com até 6 hab./km2, denotando as caracteristicas rurais da
regido, conforme ja abordado. Mesmo as maiores densidades, como no caso de Alto
do Rodrigues, sdo densidades baixas em relacdo ao restante do estado. A titulo de
exemplo, ao se comparar Caic6 com Ceara-Mirim e Macaiba, cidades de mesmo porte
populacional, localizada no leste do estado, estes municipios apresentam densidades
populacionais de 51,04, 94,07 e 136 hab./km?, respectivamente.

Este quadro de espraiamento da populacdo e pouco adensamento implica em maiores
custos per capita na implantacdo de infraestrutura urbana e na disponibilidade de
servicos, 0 que pode aumentar a demanda de investimentos publicos necessarios a
estes municipios. Conforme jA mencionado, é caracteristica da regido a existéncia de
diversos nucleos municipais com populacdo muito pequena, compreendendo mais de
50% dos municipios com populacao de até 10 mil habitantes. Isto implica diretamente
nas condi¢cbes sociais da populacdo, considerando as condicbes de acesso a
educacéo, emprego e renda.

Outro fator que se desdobra deste cendrio € a intensa participacdo do setor publico no
VAB do setor terciario (servi¢cos), composto por atividades vinculadas ao setor privado
e a administracdo publica. A administracao publica responde por um percentual muito
significativo do VAB para a maior parte dos municipios da bacia. Campo Redondo, por
exemplo, se configura como o extremo, com 73,2% do VAB sendo gerado pelo setor
publico.

A maior diversificagdo do VAB terciério ocorre nos municipios de maior PIB, como Alto
do Rodrigues e Macau, apresentando 0s menores indices de participacdo da
administracdo publica, com menos da quinta parte do valor econémico gerado. Ja os
municipios de Acu, Pendéncias e Porto do Mangue se aproximam da média do estado,
aproximadamente 29% e os demais 40 municipios apresentam indices superiores a
esta média.

A concentragdo maior de atividades econémicas em poucos municipios faz com que
o0s demais municipios tenham suas economias calcadas na informalidade e no setor
publico. O maior empregador formal no setor terciario da BHPA é a administracao
publica, causando uma dependéncia grande do estado e baixas expectativas de
crescimento econdémico.

Embora a participacdo da administracdo publica seja bastante expressiva, o VAB do
setor terciério referente a iniciativa privada apresentou crescimento significativo entre
0s anos de 2003 e 2015, chegando a valores mais préximos ao da participacdo do
setor publico, como pode ser visto na Figura 3.19.
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Figura 3.19 — Evolucdo do VAB do setor terciario (Adm. Puablica e Iniciativa Privada) na
BHPA em precgos constantes (R$, mil)

VAB Setor 3° - Adm. Publica VAB Setor 3° - Iniciativa Privada
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FONTE: COBRAPE, com base em IBGE, 2015.

Como pode ser visto no mapa VAB Setor Terciério, apresentado na Figura 3.16, existe
uma maior concentracdo de valor agregado bruto do setor terciario em nove cidades,
sendo elas: Macau, Pendéncias, Alto do Rodrigues, Acu, Jucurutu, Caicé, Currais
Novos, Jardim do Serid6 e Parelhas.

Alguns fatores corroboram para o cendrio de desigualdades econémicas e sociais em
grande parte da bacia. Os municipios que compdem o recorte da bacia representaram,
em 2015 (ultimo dado disponivel — IBGE), 13% do PIB produzido por todo o estado do
RN, com uma queda de 1% desde 2003, representando um indice bastante baixo e
caracteristica de estabilizacdo. Além disso, os 5 maiores municipios (CaicO, Acu,
Macau, Currais Novos e Alto do Rodrigues) concentram 50,8% do PIB da bacia. Este
indice aumentou entre os anos de 2003 e 2015, representando uma concentracao
ainda maior de atividades econémicas em poucos municipios.

A média do PIB per capita nos municipios da BHPA é de R$ 12,90 mil/ano, baixa se
comparada as médias estadual (RN) e nacional, de 16,32 mil e 29,33 mil,
respectivamente. No entanto, para que sejam analisadas as condi¢des sociais de um
territério complexo como o da BHPA potiguar, foram utilizados indicadores que
possibilitam a compreensdo de suas particularidades. O IDH é uma das melhores
formas de averiguagcdo dos indices de desenvolvimento, o que ndo é possivel
unicamente pela mensuracdo da producdo econbmica. Desta forma, leva-se em

consideragdo renda, educacao e longevidade, com pesos iguais.

O resultado do IDH para a bacia hidrogréfica potiguar do rio Piranhas-Acu apresenta
resultado inferior ao indice estadual para 2010 e nenhum dos municipios se qualifica
com muito alto desenvolvimento, que demanda IDH entre 0,8 e 1,0. No entanto, em
relacdo ao ano de 2000, houve evolugcdo anual de 2,5%, o que indica trajetoria de alta
para os dias atuais.

O municipio de Pedro Avelino possui o menor indice, com IDH de 0,58 em 2010, ja o
municipio de Caic6 apresenta o maior indice, com 0,71. Alguns municipios como
Upanema, Santana do Matos e Porto do Mangue, apesar de estarem entre 0s com
menores indices, se destacam por terem apresentado variacdo anual alta em relacéo
aos demais municipios, com 3,7%, 3,2% e 4,1%, respectivamente.
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Interessante destacar que, os municipios melhores classificados em 2000 avancaram
em velocidades inferiores aos demais. No caso de CaicO, quase vencendo a barreira
do médio para o alto desenvolvimento, com seu IDH passando de 0,61 em 2000 para
0,71 em 2010, quadro este que demonstra que 0s avangos mais faceis foram
conquistados, restando fazer avancos mais dificeis e/ou potencialmente custosos.

Ao se analisar as trés dimensfGes do IDH na BHPA potiguar, tem-se 0 seguinte
contexto: (i) quanto a saude, os indices dos municipios da bacia apresentam-se
relativamente altos, culminando em IDH alto a muito alto de desenvolvimento, ou seja,
existe acesso a cuidados basicos, garantindo condicdes de longevidade; (ii) na
dimensdo da educacdo notam-se resultados bastante inferiores, condizentes com
baixo desenvolvimento, mas com melhoras significativas entre os anos de 2000 e
2010; e (iii) quanto a renda, os avancos obtidos entre 2000 e 2010 sdo pequenos,
embora ja denotasse niveis médios de desenvolvimento.

O Arquétipo das CondicBes Sociais demonstra com clareza a situacao social dos
municipios da bacia, em que mais da metade da area da bacia esta apontada com IDH
baixo, associadas a baixo, médio e forte avan¢go, como também algumas areas com
condicbes sociais criticas. A elaboracdo deste arquétipo considerou ndo apenas 0
IDH, mas também indices de vulnerabilidade social e aspectos da gestéo fiscal dos
municipios.

No arquétipo, destacam-se negativamente trés municipios classificados com
condicbes sociais criticas, a saber: Carnaubais, Angicos e Sao Fernando. Estes
municipios, além de apresentarem IDH abaixo da média, também possuem resultados
abaixo da média para a evolucdo do IDH e para a reducdo das condicbes de
vulnerabilidade social.

Em contraponto, 12 municipios estdo elencados com boas e melhores condi¢des
sociais. Na classificacdo melhores estdo os municipios de Acari, Carnauba dos
Dantas, Séo José do Seridd e Sao Jodo do Sabugi. Com boas condi¢des sociais estao
0s municipios de Agu, Alto do Rodrigues, Currais Novos, CaicO, Cruzeta, Ipueira,
Jardim do Seridd e Parelhas. Os demais 30 municipios da bacia potiguar estdo entre
as classificacbes com IDH mediano ou baixo; no entanto, boa parte deles apresentam
boas oportunidades ou forte avanco, como € o caso de Macau, Timbauba dos
Batistas, Ouro Branco e Santana do Seriddé (IDH mediano e boas oportunidades); e
Ipanguacu, Itaja, Triunfo Potiguar, Augusto Severo, Bodd, Sao Vicente e Serra Negra
do Norte (IDH baixo, mas com forte avanco).

Como exposto, um dos indices utilizados na elaboracédo do Arquétipo das Condi¢cBes
Sociais foi o indice de Vulnerabilidade Social (IVS), desenvolvido pelo IPEA e que
considera em sua composicao trés subindices: (i) infraestrutura; (ii) capital humano e
(i) renda e trabalho.

Os indices de IVS para os municipios da BHPA apresentaram queda consideravel
entre os anos de 2000 e 2010, em que os seis municipios melhores colocados
apresentam indices correspondentes a baixa vulnerabilidade, sendo eles: Timbauba
dos Batistas, Ipueira, Caicé, S&o José do Seridd, Jardim do Serid6 e Carnauba dos
Dantas. Ja os classificados com piores condi¢cdes foram os municipios de Porto do
Mangue e Carnaubais, com vulnerabilidade tida como muito alta.
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No quesito da infraestrutura urbana, ha uma discrepancia elevada entre os municipios
da bacia, com alguns apresentando indice de muito baixa vulnerabilidade, como o
caso de Timbauba dos Batistas e Acari e outros com indices de alta vulnerabilidade,
como Carnaubais e Campo Redondo. Destacam-se aqui duas principais redes de
infraestrutura urbana: agua e esgoto. A situacao da coleta de esgoto na area da BHPA
potiguar esta representada na Figura 3.20.

No mapa de indice de Coleta de Esgoto, elaborado a partir de dados do SNIS, 25
municipios apresentam indice 0% e 9 municipios com situacdo melhor, com indices
entre 68% a 87%. Ou seja, sdo predominantes 0s municipios com nenhuma ou pouca
coleta de efluentes. Aliado a isso, ainda de acordo com dados do SNIS, com base
declaratoria, mais da metade dos municipios da bacia possuem indice zero no
tratamento dos efluentes. Quanto ao indice de Atendimento Urbano de Agua,
representado na Figura 3.21, ainda com dados do SNIS (2016), a maior parte dos
municipios da bacia possuem indices elevados, entre 99,6% a 100%. No entanto, trés
municipios aparecem com 0% de abastecimento, sendo eles: Cruzeta, Itaja e Serra do
Mel.

O IVS, na dimensao da infraestrutura urbana, leva em consideracao, além de servigos
de 4gua e esgoto, (i) domicilios urbanos sem servico de coleta de lixo e (ii) percentual
de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e que gastam mais de uma hora até
o trabalho no total de pessoas ocupadas, vulneraveis e que retornam diariamente do
trabalho. Neste quesito, Serra do Mel e Porto do Mangue possuem 0S menores
indices, classificados como média e alta vulnerabilidade, respectivamente.

Quanto ao subindice do capital humano, que considera fatores como mortalidade
infantil, criancas fora da escola, analfabetismo, mées jovens e criancas em domicilio
em que ninguém tem ensino fundamental completo, todos os municipios da bacia
apresentaram evolucao nos indices entre os anos de 2000 e 2010. No entanto ainda €
um aspecto que necessita de melhorias, pois ndo foram suficientes para a provisédo de
melhores condi¢des de desenvolvimento do capital humano. Os municipios com piores
indices séo Ipanguacu e Pedro Avelino, classificados com muito alta vulnerabilidade.

z

O terceiro e Ultimo subindice é o relacionado a renda e trabalho, que leva em
consideracgdo renda, desocupacéo, trabalho infantil e ocupacao informal. Na média da
bacia, tem-se um resultado que aponta para alta vulnerabilidade, enquanto que os
municipios de pior colocacdo (Santana do Matos e Carnauba) apresentam resultados
condizentes as condi¢cbes de muito alta vulnerabilidade.
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Figura 3.20 — indice de coleta de esgoto nos municipios da BHPA
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FONTE: SNIS, 2016.
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Figura 3.21 — indice de atendimento urbano de 4gua nos municipios da BHPA

FONTE: SNIS, 2016.
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Quanto a distribuicdo de agua potavel, ha um rebatimento direto da disponibilidade
hidrica da regido, situacdo que pode ser entendida no mapa presente na Figura 3.16,
Balanco Hidrico Superficial e Criticidade de Abastecimento. Grande parte da area
delimitada no MZEE esta em situacdo de baixa garantia hidrica, caso de municipios
relevantes para a bacia, como Currais Novos, Acari e Santana dos Matos. Outros
municipios relevantes, como Caicd, Acu, Angicos e Macau se encontram em regides
com média garantia hidrica.

O desenvolvimento urbano e econémico, com boas condi¢cdes sociais e de vida da
populacdo, depende, de forma expressiva, da disponibilidade de recursos hidricos,
tanto para o abastecimento domiciliar, quanto para utilizacdo em industrias e no setor
terciario.

No entanto, além dos fatores climaticos e geoldgicos, ja discutidos no “ltem 3.1 —
Servicos ecossistémicos da bacia hidrogréfica do rio Piranhas-Agu”, a questao da falta
de coleta e tratamento de esgoto sanitario, também pode implicar em maior criticidade
na disponibilidade hidrica, em funcdo do impacto na sua qualidade, uma vez que
diversos municipios lancam seus efluentes, sem nenhum tipo de tratamento,
diretamente em corpos d'’dgua proximos as ocupacbes urbanas. A Figura 3.20,
apresentada anteriormente, corrobora com este pressuposto, demonstrando que
grande parte dos municipios da bacia possuem baixos indices de coleta de esgoto, e,
conseguentemente, baixos indices de tratamento dos efluentes — apenas 9 municipios
do recorte do MZPAS possuem coleta de esgoto com indices superiores a 68%.

Em complementacé@o as informacdes anteriores, sdo apresentados, no Quadro 3.5,
dados mais apurados acerca dos indices de coleta e tratamento de esgoto, por UPH,
disponibilizado pelo PRH do Pianco-Piranhas-Acu. Percebe-se, nestas informacoes,
uma diferenca entre a populac¢do atendida por rede de coletora e a populagéo atendida
por rede e tratamento, evidenciando que grande parte dos efluentes coletados nédo sao
tratados.

Quadro 3.5 — indices urbanos de coleta e tratamento de esgotos por UPH

5 % Populagéo
% Populagéo . -
. Atendida Por Rede % Fossa Séptica
UPH Atendida por Rede
Coletora E *)
Coletora
Tratamento
Bacias Difusas do Baixo Acu 61,6 61,4 10,8
Pataxd 4,0 1,1 12,3
Parau 5,8 0,0 16,1
Médio Piranhas Potiguar 48,4 26,1 11,2
Médio Piranhas Paraibano/Potiguar 35,8 15,8 10,0
Seridé 72,9 45,1 4,5
Espinharas 80,5 62,4 2,5
Total 309 2119 67,4

*Solugéo individual com tratamento

FONTE: Adaptado de ANA, 2016.
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Um dos maiores problemas da bacia esté relacionado a eutrofizacdo, devido a alta
concentracao de nutrientes, inclusive o fosforo (ver Figura 3.6, do capitulo “IndUstria e
Mineracdo”). A origem do fésforo na bacia esta relacionada principalmente ao
lancamento de esgotos sem tratamento e é importante ressaltar que as estacfes de
tratamento de esgoto, quando existentes, possuem eficiéncias muito baixas na
remocéo desse nutriente (ANA, 2016).

Segundo o Plano de Recursos Hidricos do Piancé-Piranhas-Agu (ANA, 2016), a maior
carga remanescente de fésforo na bacia é relacionada a UPH Serid6, com 69 ton/ano,
conforme Quadro 3.6.

Quadro 3.6 — Estimativa de carga de Fosforo (P) - produzida, abatida e remanescente -
dos efluentes domésticos ,por UHP

P Abatido P Remanescente
UPH P (ton/ano)
(ton/ano) (ton/ano)
Bacias Difusas do Baixo Acu 18,3 3,7 14,7
Pataxd 24,1 4,8 19,3
Paral 2,0 0,4 1,6
Médio Piranhas Potiguar 11,0 2,2 8,8
Médio Piranhas Paraibano/Potiguar 19,0 3,8 15,2
Seridé 86,2 17,2 69,0
Espinharas 46,8 9,3 37,5
Total 207,4 41,4 166,1

FONTE: Adaptado de ANA, 2016.

Ainda segundo ANA (2016), as estimativas de cargas organicas de DBO (Demanda
Bioguimica de Oxigénio), provenientes de efluentes domésticos sdo apresentadas no
Quadro 3.7. A maior carga é proveniente da UPH Serido.

Quadro 3.7 — Estimativa da carga organica em termos de DBO - produzida, abatida e
remanescente - dos efluentes domésticos, por UPH

DBO
DBO Total DBO Abatida
UPH Remanescente
(ton/ano) (ton/ano)
(ton/ano)

Bacias Difusas do Baixo Acu 990 589 401
Pataxo 1.304 295 1.008
Parau 109 23 86
Médio Piranhas Potiguar 593 198 395
Médio Piranhas Paraibano/Potiguar 1.026 264 762
Seridd 4.657 1.722 2.935
Espinharas 2.526 703 1.823
Total 11.205 3.794 7.410

FONTE: Adaptado de ANA, 2016.

Em estudos realizados no Rio Piranhas-Acu (HOLANDA, 2017), verificou-se que, em
periodos de estiagem, a capacidade de autodepuracdo de efluentes do rio é pequena,
elevando a presenca de poluentes, e em periodos de cheia, suporta concentragdes
maiores. Ou seja, a qualidade da agua disponivel nos rios também é impactada pela
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variagdo da quantidade de agua. Isso também devera ser levado em consideragédo nas
tomadas de decisbes no ambito ambiental, inclusive quanto as outorgas de
lancamento dos rejeitos das estacdes de tratamentos de esgoto. Com o intuito de
facilitar as andlises apresentadas, as Unidades de Planejamento Hidrologico (UPHS)
estdo apresentadas na Figura 3.22, a seguir.

Figura 3.22 — Unidades de Planejamento Hidroldgico

FONTE: Adaptado de ANA, 2016.

Aliado a isso, atividades econémicas importantes em toda a bacia, como mineracéo,
extracdo de sal, carcinicultura e agropecuaria, geram residuos que, sem a destinacao
correta, causam poluicéo hidrica, ndo apenas na agua superficial, como também nas
aguas subterrAneas — com infiltracdo, por exemplo, de agua contaminada com
agrotoxicos e fertilizantes.

O Programa Agua Azul (PAA) monitora os corpos d’agua superficiais e subterraneos
mais relevantes do estado do RN, o que inclui pontos amostrais localizados na bacia
do Piranhas-Acu. Os dados sdo apresentados com o indicador IQA (indice de
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Qualidade das Aguas), que considera parametros como: oxigénio dissolvido,
coliformes fecais, pH, DBO, nitrogénio total, fosforo total, turbidez, sélidos totais e
temperatura de desvio.

Em seu relatério do segundo semestre de 2016, chegou-se a conclusdo que tanto os
reservatorios monitorados quanto os pontos monitorados em rios, as elevadas
concentracdes de sélidos, DBO, fésforo e nitrogénio contribuiram para a reducdo no
IQA, que variou de “boa” a “ruim”, mas em sua maioria, classificados como “regular”,
como pode ser visto na Figura 3.5 (capitulo “IndUstria e Mineragcdo”). Em locais
préximos as concentracdes urbanas de Caico e Acari, 0s pontos monitorados foram
classificados como regulares. J& em Currais Novos o IQA apresentado € ruim e nas
proximidades de Acu, foram classificados pontos com bom indice de qualidade da
agua como também um classificado como ruim.

Ainda segundo o Programa Agua Azul (2017), como grande parte dessas aguas sio
utilizadas para abastecimento, muitas vezes sem tratamento adequado, €
recomendado que sejam tomadas medidas urgentes e prioritarias sobre as Estacfes
de Tratamento de Agua que tratam esses mananciais, no intuito de adotar tecnologias
e operacles adequadas, que reduzam os riscos a saude da populacao, principalmente
devido a ocorréncia de floracbes de cianobactérias e de concentracdes elevadas de
fésforo, nitrogénio e sdlidos totais nas aguas superficiais.

Diversos investimentos publicos que vém sendo realizados para a universalizacdo do
acesso a agua na bacia, como por exemplo a Barragem de Oiticica, localizada a
montante da cidade de Jucurutu — com capacidade do reservatério projetado de 500
hm3, tendo como finalidade a irrigacdo de uma area com cerca de 10.000 ha (ANA,
2016).

Destaca-se também o PISF, obras do eixo norte, que se apresenta como uma
oportunidade quanto a melhoria da disponibilidade hidrica da bacia. Este eixo prevé
um ponto de entrega de 4gua para a bacia do Piranhas-Acu, por meio do Rio
Piranhas, com vazéo firme total de 1,7 m3/s, para abastecimento do estado do Rio
Grande do Norte (ANA, 2016).

Ainda um ponto importante a ser discutido, devido ao impacto causado a populacao e,
as estruturas urbanas, € sobre o0s eventos extremos, principalmente em se tratando de
Inundacdes, alagamentos e enxurradas. De acordo com o INPE (2008), os desastres
naturais sdo os danos e prejuizos causados a uma sociedade, excedendo sua
capacidade de resiliéncia e convivio com tais impactos, ocasionados por fenbmenos
naturais. Estes eventos podem gerar impactos significativos, de natureza social ou
econdmica, por isso, no planejamento do territdrio, é necessario conhecer os eventos
ocorridos e que podem voltar a ocorrer. Por meio de dados disponibilizados pela ANA,
identificou-se na bacia um histérico significativo de ocorréncias de inundacoes,
alagamentos e enxurradas, entre os anos de 1991 a 2012. O mapa Inundacdes,
alagamentos e enxurradas, apresentado na Figura 3.16, apresenta as ocorréncias
deste fendbmeno.

Nove municipios, concentrados na porcdo norte da bacia, foram os mais afetados pela
ocorréncia de inundagfes, a saber: Acu, Sdo Rafael, Alto do Rodrigues, Angicos,
Macau, Carnaubais, Pendéncias, Porto do Mangue e Ipanguacu. Outros 26
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municipios, localizados em toda a bacia, apresentaram de uma a duas ocorréncias
desse fenbmeno.

3.5. Energia Renovavel

Assim como os demais temas deste documento sintese, existem diversas
sobreposicBes quando se chega, finalmente, ao tema de energia renovavel.
Sobreposicdes estas que advém da necessidade basica que as energias representam,
de forma geral, para a movimentacdo de todos os fluxos produtivos e sociais que
foram até aqui descritos e pormenorizados.

Conforme bem notado pelo entdo presidente do Conselho Mundial para Energia
Renovavel, em 1993, Herman Scheer, “a energia € o grande fio condutor entre todos
os problemas ambientais™®. E como se a energia fosse um denominador comum que
permitiria a inter-relacdo entre visbes ambientais e produtivas, norteador inclusive de
politicas globais para gerir os recursos naturais de forma sustentavel.

Baseado nisso, trata-se o tema por meio de 6tica ambivalente do potencial de geracéo
de energia renovavel e do consumo (e potencial de uso) desta energia. Dessa forma,
as figuras que representam o tema séo:

« Potencial de geracdo de energia edlica e linhas de transmissao na BHPA;

« Potencial de geracdo de energia solar na BHPA,;

* Volume de producdo de culturas temporarias e permanentes (PAM/IBGE,
2017) como intermediario para o potencial de geracao de energia de biomassa,;

e Arquétipo da dindmica demogréfica, ilustrando o perfil dos adensamentos e
onde ocorrem 0s maiores potenciais de consumo de energia ao longo da bacia;

e Crescimento médio do VAB do setor terciario, potencial gerador e consumidor;

* Arquétipo das condi¢fes sociais

Estes temas estéo representados na Figura 3.23 a seguir.

16 Herman Schreer, Doutor pela Universidade Alema de Liineburg, foi também presidente da Associagdo Europeia de
Energia Renovavel e autor do livro “A Solar Manifesto”, em 1999.
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Figura 3.23 — Prancha de variaveis analisadas para o tema: Energia Renovavel

FONTE: COBRAPE, 2018.
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A provisdo de energia figura entre os mais importantes servicos prestados pelo meio
ambiente a civilizagdo humana moderna. A conversdo de combustivel em energia Uutil,
de forma extra corporalmente, € a forma diferencial com a qual o ser humano se
distancia de seus pares animais, processo possivelmente iniciado ap6s o dominio do

fogo pelo Homo erectus ha 500 mil anos.

Animais, inclusive, sdo usados ha milénios para a conversao energética no trabalho do
campo, gerando excedentes que possibilitaram embasar a evolu¢cédo das sociedades
humanas. A apropriacdo do excedente energético ndo apenas garantiu ao homem a
sua sobrevivéncia ao longo do tempo, como aqueles que detinham a melhor
tecnologia e eficiéncia em sua apropriacdo, obtinham vantagem competitiva frente aos
demais?’.

Héa potencial energético latente no aproveitamento de residuos da agricultura e da
pecuaria em diversas de suas facetas produtivas por meio do biogas, haja vista a
transformacéo recente ocorrida na matriz energética americana!®. O biogas, além de
disponibilizar uma fonte de energia limpa, sustentavel e potencialmente atrativa do
ponto de vista econémico, agrega valor as cadeias produtivas de base rural.

Em relacdo aos residuos urbanos, o aproveitamento energético pode vir a contribuir
para solucdes adequadas de saneamento (tanto no aproveitamento do lodo de ETEs?®
como no de biogds em aterro sanitario), uma vez que se exigem 0S corretos
tratamentos para que seja realizado o aproveitamento energético — concomitante ao
abatimento de parte dos custos com a propria energia elétrica.

Ao se observar o arquétipo da dindmica demogréfica, verifica-se que 0s municipios
classificados como Grande e Urbanos, assim como Urbanizados e Dindmicos séo os
locais que demandam mais energia para o desenrolar de suas necessidades. Essa
relacdo € mais clara com a energia de combustiveis, pois sua comercializagdo ocorre
onde ha maior demanda. Ja a relacdo com o consumo de energia elétrica é difusa,
pois o local de consumo ndo € o mesmo da geracao, o0 que se torna possivel por meio
da operacéo do Sistema Integrado Nacional (SIN).

As areas de maior vazio demogréafico na bacia coincidem com as areas de maior
potencial de geracdo de energia edlica. Além disso, como se faz notar pela figura de
crescimento terciario da economia, os locais mais deprimidos economicamente
coincidem também com as areas de maior vazio demogréafico, com isso, pode-se
utilizar o potencial de energia edlica como fonte alternativa nessas areas.

Analisando a figura do potencial de energia edlica e linhas de transmissao, verifica-se
gque 0s maiores potenciais da bacia sdo no entorno dos municipios de Acari, Angicos,
Macau e Santana do Matos. Nestes municipios e em seus entornos se encontram

17 0 trabalho forgado para a criagdo das grandes obras arquitetdnicas na Asia, Mesopotamia (~3,7 mil a.C) e no vale
do Nilo (~3,0 mil a.C.), séo exemplos que evidenciam a apropriagdo do excedente.

18 Em que pese a revolugdo energética americana tenha ocorrido por meio da maior disponibilidade de gas natural e
ndo do aproveitamento do biogas, mostra de forma inequivoca o potencial de utilizacdo do combustivel gasoso e a
rapida adaptagdo que se pode realizar em motores diesel.

19 Conforme descrito no Produto R-02 — Contextualizacdo da Bacia (Item 2.3.4, p. 104), segundo os dados do SNIS,
gue sdo declaratérios, todos os municipios que apresentam coleta, também apresentam cobertura total de tratamento.
Assim sendo, h4 demanda para o aproveitamento energético do lodo de ETEs nos municipios que realizam o
tratamento de seus efluentes.
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potenciais entre 240 e 310 W/m?, no entanto, na regido de Macau o potencial é acima
de 310 W/m2 Confirmando o potencial existente, nota-se a instalacdo de
aproveitamentos edlicos ao longo desses trechos, além de maiores trechos de linhas
de transmissao.

A expansdo da geracdo edlica na bacia se concentra na regido litorAnea e em seu
entorno, o0 mesmo local onde se adensam outras importantes atividades econdmicas,
como o petréleo, a carcinicultura, a extracdo de sal e a fruticultura irrigada. Essa
sobreposicdo pressiona recursos e demanda gestdo conjunta, entretanto, divisdo
administrativa de municipio-estado ndo tem olhar regional necessario.

Os recentes desenvolvimentos de energia edlica causam aumento temporério na
economia devido as obras e sua necessidade de méao de obra de construcdo durante a
operacéo, entretanto, os niveis de emprego sdo apenas ligeiramente alterados. Além
disso, outro efeito do desenvolvimento de energia edlica é o aumento de arrecadagéo
fiscal nos municipios sede.

Quanto ao potencial de energia solar, tem-se grande desenvolvimento da geracao
distribuida através dos painéis fotovoltaicos. Estes sistemas, geralmente instalados no
telhado da unidade consumidora, reduzem as perdas de energia com transmissao e
distribuicdo, haja vista que séo ligados diretamente a rede de distribuicéo ja existente,
junto aos pontos de consumo da energia, liberando, assim, energia do SIN para usos
diversos. Percebe-se que os locais no mundo onde houve acréscimo de instalacdes
fotovoltaicas distribuidas demandou incentivos fiscais, de tarifas ou de financiamento.

Em que pese a representatividade da geracéo solar distribuida atualmente (na BHPA e
no Brasil de modo geral), sabe-se estar em ascendéncia a quantidade de projetos em
elaboracdo e instalacdo, compondo um quadro futuro mais favoravel a maior
representatividade. Afinal, o inicio do mercado de geragéo de energia individual (micro
e minigeracao distribuidas) pode ser atribuido a Resolucdo Normativa 482/2012 da
ANEEL. A legislacéo foi ainda aprimorada pela Resolugdo Normativa n° 687/2015.

Segundo a propria ANEEL (2016), "os estimulos a geracao distribuida se justificam
pelos potenciais beneficios que tal modalidade pode proporcionar ao sistema elétrico.
Entre eles, estdo o adiamento de investimentos em expansdo dos sistemas de
transmissao e distribuigdo, o baixo impacto ambiental, a reducdo no carregamento das
redes, a minimizacdo das perdas e a diversificacdo da matriz energética".

A partir de entdo, diversas iniciativas, publicas e privadas, incentivam a instalacdo de
micro e minigeradores, reduzindo progressivamente os custos e o tempo de conexao,
compatibilizando e aprimorando o sistema de compensacdo de energia elétrica e
assim ampliando a base de usuérios. A micro e minigeracao individual apresenta-se
como um interessante contraponto a légica ordenadora vigente de um sistema criado
por grandes players que demandavam investimentos de grande monte em geracao e
transmisséao.

Sem duavida, o funcionamento de uma eventual malha de geracdo descentralizada
depende de maior flexibilidade, justamente, na rede de transmissédo e distribuicdo, pois
apoia-se em diversos pequenos geradores, localizados geralmente no proprio local de
consumo. Atualmente, percebe-se que as linhas de transmissdo atendem aos grandes
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centros urbanos, no entanto, sua quantidade ainda é muito baixa, prejudicando, entéo,
a transmissao para os demais centros urbanos.

Nota-se que grande parte dos municipios da bacia apresenta crescimento nas
atividades do setor terciario da economia, ou seja, no setor mais vinculado a
urbanizacéo, o Unico municipio que tem decréscimo neste setor é Porto do Mangue.
Complementarmente, observam-se as sobreposicdes quanto ao arquétipo
demografico, identificando-se onde h& potencialidades e vulnerabilidades quanto a
producdo de energia por estas fontes. Da mesma forma, o potencial de geracao
distribuida por painéis fotovoltaicos pode ser identificado pelos centros urbanos com
menor nivel de renda e de crescimento do setor de servigos.

Por fim, outra fonte de energia de importancia na bacia é oriunda de carvao e lenha. O
uso do material lenhoso para fins energéticos é mais intenso no bioma Caatinga, onde
a vegetacdo nativa se encontra bastante degradada - notadamente nas regides mais
préximas as cidades e povoados da regido, em consequéncia do desmatamento
aleatdrio, seja para construcdo de moradias e cercas, seja para 0S Usos energéticos.
Esse desmatamento é muito expressivo na regido do Serido, o qual se encontra em
processo de desertificacédo.

Parte do uso do carvéo e lenha é oriundo de aproveitamento de desmatamento para
fins de abertura de areas (seja para expansdo urbana, seja para areas agricolas e de
pastagem). Outro uso, ainda, é para uso extrativista - onde a producéo de carvéo e
lenha para fins energéticos alimentam comunidades, geram empregos (mesmo que
informais) e permitem a conversao energética que outras fontes realizam nas maiores
cidades por meio de gas natural e energia elétrica. H4, ainda, um terceiro uso de perfil
industrial, focado notadamente na producdo de ferro-gusa, que detém pouca
expressdo na BHPA. Eis que se verificam poucos planos de manejo florestal
adequados, notadamente na Caatinga, para que a extracdo se dé de forma
sustentavel, ou seja, que ndo contribua fortemente, como ocorre atualmente, para a
reducdo qualitativa e quantitativa da cobertura florestal.

Nota-se que o aproveitamento energético de fontes renovaveis demanda, assim, uma
importante consideracdo acerca da tipologia de recursos que podem ser de fato
sustentaveis por serem renovaveis. Afinal, nem todos 0s recursos renovaveis sao
assim utilizados, assim como a exploracao de alguns deles — a energia hidrelétrica em
grandes reservatérios de acumulacdo, por exemplo — ndo podem no estrito senso
serem classificados como sustentaveis. Se assim o fossem, ndo gerariam os conflitos
de alta complexidade e de enorme repercussao que o fazem. Segundo Kahn e Rivas
(2014), as definicdes de recursos naturais séo:

* Recursos Naturais: fornecidos pela natureza, podem ser divididos em unidades
cada vez menores e alocados na margem (unidade adicional), tais como barris
de petréleo, metros clubicos de madeira, toneladas de peixes. Os estoques de
recursos naturais podem ser fixos ou ter capacidade regenerativa, ou seja,
podem ser subdivididos em recursos renovaveis e recursos ndo renovaveis.
Independentemente de um recurso ser renovavel (ter capacidade
regenerativa), caso o ritmo de sua exploracdo supere a taxa de regeneragao,
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trata-se de mecénica de exploracdo idéntica a de um recurso que nao é
renovavel®;

e Recursos Ciclicos: sdo recursos que nao existem como um estoque, mas sim
como fluxos intermindveis. Tem-se a energia solar, a energia edlica, a energia
das marés e a energia geotérmica. O consumo destes recursos nao reduz seu
estoque, bem como néo reduz a capacidade de se continuar a explora-los.
Estes recursos devem, claramente, ser geridos equitativamente e em respeito
ao ambiente onde suas fontes de captacdo estejam presentes. A exemplo da
energia edlica, tem-se que um aerogerador ndo reduz o vento e sequer a
capacidade de outros aproveitarem o mesmo recurso. Ja uma hidrelétrica que
modifica ciclos naturais de vazdes causa efeitos sobre 0 ecossistema e
potencialmente a outros usuarios que devem ser considerados;

* Recursos Ambientais: sdo recursos fornecidos pela natureza, que s&o
indivisiveis, embora possam ser explorados na margem em qualidade, mas
ndo em quantidade. Ou seja, ndo podem ser apropriados quantitativamente
para um soO proposito sem haver detrimento (independentemente da escala
temporal dessa modificagcdo) de seu valor. Como exemplos, tem-se 0s
estudrios, um ecossistema ou ainda a camada de ozbnio. Sao recursos que
ndo sdo consumidos diretamente, mas consomem-se 0S Servicos ecoldgicos
fornecidos por esses recursos.

H4, além da propria compreensao da definicdo de renovacéo, uma outra consideracao
guanto a potencial exploracdo das energias renovaveis que € a esséncia da energia
em si: de seu dominio deriva-se poder. Nao a toa foi concomitante ao surgimento do
excedente de alimentos armazenaveis (fruto do dominio energético), ha cerca de 15
mil anos, que surgiram as novas formas de organizagdo da sociedade humana. Ou
seja, a revolucdo energética gerou uma revolucdo nas relagdes sociais, e assim se
sucede até os dias de hoje - as relacBes sociais submetem os limites fisicos (assim
como as diferencas entre recursos renovaveis e ndo renovaveis) a sua dinamica, e
n&ao o contrario.

O uso desenfreado de fontes ndo renovaveis a partir da revolucdo industrial vem
intensificando a procura pela utilizacdo de energias sustentaveis, sendo que a
tendéncia histérica do avanco tecnolégico, no capitalismo, tem produzido resultados
ambiguos: se por um lado ha notavel aumento na eficiéncia do uso de materiais e de
energia oriunda de fontes ndo renovaveis, por outro h4 a inevitavel acumulacdo do
capital, que motiva o alijamento de parcela cada vez mais significativa da populacdo
do acesso aos recursos naturais e aos bens com eles produzidos.

Na Inglaterra do final do Século XVII, a intensificagdo do uso da madeira para fins
energéticos — combustivel da industrializacdo — elevou o preco do recurso a tal ponto
que motivou a viabilizacdo de alternativas. Esta alternativa, no caso, foi a mineracdo

20 Como de fato ocorreu inimeras vezes ao longo da histéria da humanidade, desde os escravos (que por ébvio
detinham capacidade regenerativa, mas desde a época dos Romanos ndo eram “reproduzidos” como tal, mas sim
explorados com base em sua “extragdo” por meio de conquistas e prisioneiros de guerra) até a madeira (a sociedade
mercantil dos séculos XVI ao XVIII praticamente levou ao colapso os estoques madeireiros do velho continente, pois o
esforgo e custo de plantio e espera pela renovacdo ndo eram compativeis com os pequenos ou médios proprietarios,
predominantes a época, e suas necessidades energéticas).
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de carvao, barateado por inovagBes nos métodos de bombeamento de agua que
permitiram exploracdes em minas mais profundas.

Eis que as energias renovaveis sdo descentralizadas por esséncia. Ao investigar o
papel futuro das energias renovaveis para a BHPA, tem-se que manter em mente o
papel destas em seu contexto maior, ou seja, de se criar estruturas-chave que
possibilitem o desenvolvimento vocacional e descentralizado de solugdes energéticas
gue, individualmente pequenas, somam-se em escala para significancia.

Nesse sentido, a colocagdo realizada na matriz de temas prioritarios, visto que o
sertdo potiguar reserva vasto potencial de producéao fotovoltaica e solar (usina solar),
indagando se mesmo com a necessidade de grandes extensdes de area a atividade
seria interessante para seu desenvolvimento, nos leva a agucar esta pretenséo, visto
que a mesma area pode ser utilizada por diversas outras atividades, sejam elas
econdmicas ou ambientais, e até mesmo ambas, desde que sejam realizadas dentro
das expectativas e realidades de cada setor, consolidando assim um dos objetivos do
presente estudo, o MZEE Piranhas-Acu, promovendo o desenvolvimento econdmico
alinhado a conservacéo e preservacdo ambiental e com as expectativas da sociedade.

Outro questionamento inerente a este tema, e complementar ao anterior, assenta-se
no interesse dos Orgdos gestores na expansao deste setor frente a capacidade de
suporte ambiental e visual da bacia. Tal fato sustenta a necessidade de uma gestdo
integrada entre os diversos setores envolvidos, seja de desenvolvimento urbano,
ambiental, e o institucional (incluindo a ANEEL), com o intuito de compatibilizar
interesses e viabilizar investimentos a tal ponto que, considerando as restricdes e
diretrizes ambientais, estes ndo interfiram na qualidade ambiental e nem mesmo na
gualidade de vida da populacéo das &reas afetas.

E inegavel o potencial energético renovavel brasileiro, com destaque para as fontes
edlica, de biomassa e solar. Em especifico para a bacia hidrogréfica do rio Piranhas-
Acu, tem-se a presenca de potencial energético renovavel em todas as fontes
analisadas. Por meio dos arquétipos demograficos se tem a identificacdo dos
municipios que menos se urbanizam e que se enquadram em locais de alto potencial
no mapa do potencial edlico. Entretanto, nos municipios que mais se urbanizam, existe
um alto potencial de geracao de energia solar e de geracao de energia por residuos de
saneamento. No entanto, apesar do potencial agricola e da criacdo de animais, ndo ha
um aproveitamento energético da biomassa gerado por estas atividades na bacia.
Com isso, abre-se uma lacuna para elaborag¢éo de incentivos para que esta atividade
seja desenvolvida.
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4. ANALISE DE RISCOS AMBIENTAIS

Uma analise complementar que se faz necessaria no ambito da identificacdo de
vetores estratégicos para o MacroZEE da BHPA, é correlata a fragilidade desta
ambiéncia semiarida frente aos processos de desertificagdo, combinado a ameaca
crescente trazida pelas mudancas climaticas — fenbmenos estes que estdo
intimamente interligados e se retroalimentam em seus efeitos locais. A tematica de tais
riscos se torna transversal aos cinco temas prioritarios apenas abordados e, dada sua
abrangéncia e intensidade, emerge como definidora do ordenamento territorial da
Bacia em tela.

Aborda-se o tema por meio de trés topicos - o primeiro deles abrangendo os efeitos
climaticos recentemente sentidos na Bacia do rio Piranhas-Acu e as mudancas
recentes no uso da terra, consubstanciando os riscos ambientais que na sequéncia
sdo detalhados. Essa investigacdo segue com o processo de desertificacdo e, por fim,
das mudancas do clima. Recorre-se, para ambos, de estudos compreensivos e
recentes que abordam a realidade da regido em tela e permitem tracar conclusbes
sobre os desdobramentos destes riscos para o ordenamento territorial.

4.1. Efeitos climéaticos e mudancas no uso da terra

A escassez hidrica carrega expressivo potencial de geracado de impactos econémicos,
uma vez que grande parte das atividades humanas depende da agua. Ademais, um
impacto desta natureza comumente extrapola a esfera financeira e se traduz em
danos sociais significativos. Com a possibilidade de agravamento dos eventos de
escassez hidrica em decorréncia da mudanc¢a do clima, tais impactos podem se
exacerbar e estressar ainda mais sistemas ja considerados vulneraveis.

Como parte complementar a extensa analise de custo-beneficio de medidas de
adaptacdo as mudancas climaticas na Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Agu
(incluindo sua porcéo paraibana), FGV (2018) investiga o valor econdmico da perda
relacionada a escassez hidrica oriunda do periodo da estiagem marcante dos ultimos
anos, iniciada em 2012. Para tanto, replicou-se o método empregado para a estimativa
de perdas futuras decorrentes da escassez na bacia em tela, cuja aplicacdo revela-se
consistente para os principais setores usuarios de 4gua na regiao.

De acordo com a metodologia adotada por FGV (2018), o valor das perdas da crise
hidrica, ocorrida no periodo entre junho de 2012 e junho de 2017, foi auferido como
aquele correspondente a producdo que ndo pbde ser realizada em decorréncia da
circunstancia de restricdo de oferta dos recursos hidricos. Esta valoracdo capta os
valores auferidos pelo usuério direto das aguas, representando assim um valor minimo
para as perdas ocorridas. Os principais resultados, referentes a disponibilidade hidrica

reduzida frente a um cendrio hipotético na auséncia de escassez foram:

» As perdas econémicas no periodo foram de mais de R$ 3 bilhdes, equivalentes
a 3% do PIB da bacia;

» Aindustria teve quase 40% de sua demanda hidrica projetada néo atendida no
periodo;
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* O setor industrial respondeu por quase metade (49%) das perdas, devido ao
maior valor agregado de sua producao;

« A dessedentacdo animal foi o segundo uso economicamente mais afetado
(21% das perdas totais), a despeito de sua prioridade de atendimento;

« Alrrigacdo respondeu por 62% do déficit total, decorrentes do ndo atendimento
de cerca de 20% de sua demanda (a maior demanda dentre todos os setores
usuarios).

O estudo também inferiu quais seriam as perdas econdémicas de segunda ordem, ou
seja, aquelas que consideram a reposicao ou substituicdo hipotética da dgua ou dos
bens e servigos que com ela seriam produzidos. Mediante essa técnica, desvendou-se
um valor 6,6 vezes maior do que aquele correspondente as perdas de primeira ordem
(aproximadamente R$ 21 bilhdes, ou 20% do PIB da bacia).

Com a estimativa do custo da crise pelos dois métodos distintos, tem-se um leque de
R$ 3,14 a R$ 20,69 bilhdes de custos ao longo dos cinco anos atingidos pela restricdo
hidrica. Anualmente, portanto, a crise configura-se para a BHPA como um custo
(médio) que varia de R$ 0,62 a R$ 4,14 bilhdes.

De NYS et al. (2016), utilizam metodologia econométrica para inferir os custos
econdmicos impostos pela mesma crise de 2012 sob as atividades agropecuarias.
Segundo as estimativas dos autores, o impacto global estimado da seca durante o
periodo 2012-2014 é de cerca de 20% das receitas normais de producdo agricola
(resultado médio nos locais afetados, ndo especificos a Bacia Hidrogréfica em tela).
Pela metodologia desenvolvida por FGV (2018), nota-se que a perda estimada de
R$ 237 milhdes para a agricultura representa o equivalente a 22,5% do valor da
atividade (a precos de mercado), atestando-se a coeréncia dos resultados produzidos
por ambos estudos.

Quanto aos efeitos da crise hidrica nos rebanhos bovinos, De NYS et al. (2016),
estimam em cerca de 8% as perdas econ6micas pela seca de 2012-2014. Ja FGV
(2018) estima perda de R$ 165,9 milhdes anuais, representando o equivalente a
10,2% do valor da atividade (a precos de mercado). Novamente, tem-se aderéncia
entre os resultados.

O que se pode compreender pelos citados estudos é que as atividades rurais sofrem
perdas significativas. De acordo com FGV (2018), as é&reas cultivadas sofreram
reducdes entre 2011 (ano antecedente ao inicio da crise hidrica) e 2013 (ano posterior
ao inicio da crise) drasticas em termos de &reas plantadas. Apresenta-se no Quadro
4.1 os resultados de uma comparacdo das duas situacdes apostas nos municipios
com as maiores participacdes de cultivo em cada uma das culturas selecionadas
(reforcando-se que o estudo de FGV, 2018, tratou da totalidade da Bacia em tela, e
nao apenas sua por¢cao potiguar).
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Quadro 4.1 — Efeitos da crise hidrica de 2012 na agricultura da Bacia

Indicadores dos efeitos da Culturas agricolas
crise hidrica de 2012 Arroz Feijao Milho Melancia |[Coco  Banana
Diferenca na &rea plantada -89% 79% -80% -66% -34% 320

entre 2011 e 2013

Diferenca no volume de -98% 73% -98% -63% 53% -44%
producdo entre 2011 e 2013

FONTE: Adaptado de FGV, 2018.

J& o Quadro 4.2 traz os efeitos da crise sobre os rebanhos na bacia, por meio de seus
principais municipios produtores. Nota-se nas variacbes uma intrinseca medida de
adaptacéo: concomitante a grande reducdo dos rebanhos bovinos, ha um aumento
nos rebanhos de caprinos e ovinos — animais mais adequados a condigdo semiarida
por requererem menor demanda de agua e menos area sob pastos.

Nota-se que, enquanto em 125 dos municipios que contabilizaram alguma criacdo
bovina (80% do total dos municipios com criagdo, todos os 155), registrou-se entre
2013 e 2011 uma queda de ao menos 20% nos rebanhos. Da mesma forma que para
0s bovinos, a totalidade dos municipios da BHPA registra alguma criacdo de caprinos
e ovinos, sendo que em apenas 47 dos municipios (30%) houve queda maior do que
20% dos rebanhos entre os destacados anos de crise e pré-crise hidrica.

Quadro 4.2 — Efeitos da crise hidrica de 2012 na pecuaria da Bacia

) ) . Rebanhos animais
Indicadores dos efeitos da crise
- Caprinos e
hidrica de 2012 Bovino Suino P _ Galinaceos
Ovinos
Variagéo entre os rebanhos em 2011
-18% +7% +33% -11%
com os rebanhos em 2013
Razéo de municipios com reducdo maior
do que 20% nos seus rebanhos em
_ . ) 81% 26% 30% 39%
relagdo aos que criam cada determinado
tipo entre 2011 e 2013

FONTE: Adaptado de FGV, 2018.

Enquanto os efeitos apenas denotados ocorreram nas quantidades produzidas pela
agropecuaria na BHPA, tem-se que ao longo dos anos ocorrem mudancas na propria
forma de uso e ocupacédo do solo que podem potencializar as perdas nos eventos de
escassez. O Quadro 4.3 traz as variagOes nas classificagbes agregadas de uso do
solo nos recortes de 1998, 2008 e 2007, ou seja, abrangendo um total e 20 anos até
os dias atuais. Apresentam-se 0s resultados para a totalizacdo dos 45 municipios em
suas fracbes de area pertencentes a BHPA, assim como esta mesma somatoéria
agregada pela divisdo das regites imediatas do IBGE (conforme apresentado no item
3.4).

Compde a macro categoria de usos naturais as seguintes classes: formacao savanica,
formacdo campestre, mangue, praia ou duna e apicum. Ja 0S US0S agropecuarios
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consolidam as pastagens, as culturas agricolas anuais, os mosaicos de agricultura e
pastagem e os tanques de aquicultura. Por fim, os outros usos nao nhaturais
consolidam areas urbanas, mineragéo e outras areas ndo vegetadas.

Quadro 4.3 — Evolucdo de macro categorias de uso e ocupacgédo do solo

Recortes Area em km 2
. Classes
territoriais 1998 2008 2017
Rio, lago ou oceano 276,13 622,14 249,60
Total da porcéo Usos naturais 9.516,68 10.053,72 9.622,92
potiguar da
BHPA Usos agropecuarios 7.512,68 6.689,82 7.541,79
Outros usos nao naturais 203,56 143,38 94,48
Rio, lago ou oceano 225,81 370,36 216,47
Regido Imediata Usos naturais 3.307,34 3.559,21 3.489,49
de Acu Usos agropecuarios 3.903,77 3.526,93 3.760,75
Outros usos nao naturais 73,43 53,84 43,57
Rio, lago ou oceano 41,85 208,50 26,17
Regido Imediata Usos naturais 3.637,19 3.961,65 3.757,49
de Caico Usos agropecuarios 2.289,92 1.819,91 2.237,83
Outros usos nao naturais 88,52 67,42 35,85
Rio, lago ou oceano 7,87 35,87 3,52
Regido Imediata Usos naturais 2.035,73 2.097,57 1.923,93
de Currais
NoOVos Usos agropecuarios 889,77 817,42 1.029,65
Outros usos nao naturais 37,88 20,38 14,09

FONTE: COBRAPE, 2018.

Diversas observagcdes emergem do Quadro 4.3, sendo que uma das mais
interessantes se faz pela comparacdo da variacdo das areas sob usos agropecuarios
entre 0s anos em analise. Em todos os recortes territoriais apresentados, houve uma
reducédo dos usos agropecudrios entre 1998 e 2008 que totalizaram 822 km?. Trata-se
de area expressiva que parcialmente foi refletida em aumento da cobertura sob
vegetacdo natural, que nesse mesmo intervalo variou em 537 km?. A area coberta por
lagos, rios e mares, que basicamente reflete os agudes, variou positivamente em 346
km?. Esse aumento reflete o ano de crise hidrica que marcou a base desta
comparacao, o ano de 1998.

Nessa mesma época se notou queda expressiva dos cultivos de algodéo, arroz e
outros na BHPA, também resultado da profunda crise hidrica daquele ano. Se as
expressivas reducbes nas éareas cultivadas durante a crise de 2012 servirem de
pardmetro, os resultados do mapeamento do uso do solo em 1998 revelam o
abandono de é&reas agricolas de sequeiro. Uma das caracteristicas dessa flexibilidade
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nos usos agricolas se reflete nas classes de outros usos ndo naturais e na variagcao
das margens dos reservatérios, que possivelmente séo classificadas como sendo de
uso natural.

Essa dindmica de variagdo na ocupac¢do do solo ndo necessariamente ocorre no
sentido Unico de decréscimo das areas agropecuarias: ao contrario, dentre os anos de
2008 e 2017, houve um acréscimo de 852 km? nestes usos. Tal acréscimo ocorre, em
parte, sobre as areas naturais que no mesmo periodo foram reduzidas em 430 km?2.
Para fins de compreensdo da escala dessa conversdo de areas naturais, trata-se da
metade da extensao territorial do municipio de Currais Novos.

Enquanto os movimentos destas variagbes em comento se verificam nos trés recortes
das regides imediatas mais representativas, suas intensidades variam: a regidao do
Seridé (regido imediata de Caic6) teve incremento de 418 km? em Aareas
agropecudrias, enquanto que em Acu esse acréscimo foi de 234 km?. Os usos naturais
foram reduzidos em menores proporcdes do que 0 aumento das areas, mas também
ocorreram de forma mais intensa no Seridd, contabilizando-se perda de 204 km?
contra 69 km? em Acu.

A mecénica de alteracdes pendulares nas areas agricolas que ndo sao totalmente
compensadas pelas variagfes na cobertura de vegetacdo natural, sugere que nao se
trata de um processo Unico de abertura de novas areas de plantio e pastagens. De
fato, esta expanséo da fronteira agricola ocorre (como se observa pela perda de 431
km? de area natural entre 2008 e 2017). H4, entretanto, outro processo — paralelo — de
expansao e retracdo das areas de cultivo e de pecuéaria que ndo demanda substituicdo
de usos naturais, e que detém sua contrapartida territorial no uso do solo coberto ou
nao pelas aguas dos acudes. Trata-se, pois, da evidéncia da dinamicidade de uso das
areas de vazante dos reservatérios e das areas dos leitos retraidos dos diversos
acudes da BHPA que sao usados para cultivos diversos e para pastagens.

A escolha dos trés recortes temporais para a analise do uso do solo permite comparar
um ano de seca severa (1998), com um ano de chuvas normais (2008), ainda com
outro ano de condicBes se seca extrema devido a permanéncia das condi¢des aridas
desde 2012. O resultado da cobertura do solo, mapeada por meio de imagens
LANDSAT e categorizadas por algoritmos no projeto MAPBIOMAS, é revelador:
enquanto no ano “normal” os acudes combinados cobriam 622 km?, passam a cobrir
276 em km? em 1998 e, em 2017, apenas 250 km?. Trata-se, do ano mais Umido para
0 mais seco, de uma variacdo de 60%. A variacdo agregada no espelho d’agua da
porcdo potiguar da BHPA é de 372 km?, area equivalente a dimenséao territorial de

Ipanguacu.

N&o obstante 0 uso das areas de recessdo dos espelhos d’agua e as vazantes dos
acudes para a producdo agropecuaria, ainda se registrou diminuicdo de areas
vegetadas naturais entre 2008 e 2017 na ordem de 430 km?, area agregada superior a
extensdo territorial do municipio de Pendéncias. De acordo com os levantamentos
apresentados no Produto R-02 — Contextualizacdo da BHPA, o impacto sobre a
cobertura vegetal natural se assenta especialmente sobre o desmatamento para
compatibilizagdo com novos usos da terra.
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A maior parte da cobertura vegetal da bacia se encontra bastante alterada em
decorréncia da abertura de areas para exploracdo agricola e pela exploracéo de lenha
como fonte energética para olarias, panificadoras e até para uso doméstico. Além da
perda de biodiversidade, a remocao da vegetacdo sem critérios de manejo, expde o
solo & acdo erosiva das chuvas provocando o transporte de particulas para os corpos
hidricos, alterando assim as caracteristicas naturais destes. A retirada da vegetacao
natural do solo nessas &reas desencadeia uma série de processos que, isolados ou
em conjunto, impactam o meio ambiente, atingindo diversos fatores ambientais.

Eis aqui um vinculo cruel entre as mudancas climaticas e os padrdes e uso do solo: ha
projecdes para a ocorréncia de climas mais extremos na Bacia, ou seja, com chuvas
(ainda) mais concentradas. Além dos eventos extremos culminarem em maiores
perdas econdmicas, os efeitos fisicos de maior assoreamento promovem mais
dificuldades em realizar plantios produtivos nos anos conseguintes — em um ciclo
vicioso, isso reduz as chances de safras com boa produtividade que compensem os
efeitos da crise; tendo o efeito adverso de motivar, assim, abertura de novas areas
para fazer frente aos volumes perdidos.

H4, ainda, outro ciclo vicioso do desmatamento da mata branca que advém do intenso
processo de fragmentacdo da paisagem natural. Este € um fendbmeno frequente na
BHPA potiguar, e é associado a expansao de novas fronteiras agricolas; mas também
a instalacdo de industrias, ao extrativismo para diversos fins e desmatamentos para
instalacdo de infraestrutura urbana, como estradas e expansdo das cidades. A
sobreposicdo destas diversas atividades no territério passa a formar uma miriade de
barreiras antrépicas entre 0s remanescentes de vegetacdo nativa, reduzindo
significativamente o fluxo de animais e as estruturas de dispersdo natural da
vegetacdo (pdlens ou sementes). Os fragmentos florestais no entorno de &reas
produtivas sdo expostos permanentemente a pressao, sujeitos as queimadas, cortes
clandestinos, uso como complemento de area na pecuaria e outros, resultando em
progressiva reducdo da biodiversidade biologica desses ecossistemas. Esse processo
intensifica a desertificacéo.

4.2. Processo de desertificacdo

A desertificagdo como processo de degradacdo dos solos das regibes 4&ridas,
semiaridas e subumidas é resultante de diferentes fatores. Cabe esclarecer que a
desertificacdo nao corresponde a formagcdo de desertos, mas sim deve ser
compreendida como um processo (por vezes lento, porém implacével) de degradacéo

das terras que ocorre. Dentre os principais tipos de degradacao dos solos, citam-se:

« Erosdo hidrica: perda de horizontes superficiais, alteracdo do terreno,
movimentos de massa, deposicao;

« Erosdo edlica: perda de horizontes superficiais, deformacdo do terreno,
movimentos de massa, deposicao;

* Quimica: perda de nutrientes e/ou matéria organica, desbalango de nutrientes,
salinizacdo, acidificacao, poluicao;
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» Fisica: compactacdo, selamento, encrostamento, inundacdo, aeracao
deficiente, excesso ou falta de &gua, destruicdo da vegetacdo por periodos
prolongados.

A desertificacdo, que € um processo de degradagdo ambiental e esta correlacionada
aos itens listados anteriormente, é definida pela Convencdo das Nac¢des Unidas de
Combate a Desertificacdo - UNCCD, como a degradacdo das terras nas zonas aridas,
semiaridas e subumidas secas, resultante das variagdes climéticas e das atividades
humanas?!. As zonas potenciais a desertificacdo estdo delimitadas pela razdo entre
precipitacdo e a evapotranspiracao potencial anuais, que devem estar no intervalo de
0,005 a 0,65. A UNCCD delimitou a problematica da desertificacdo a 33% da
superficie terrestre, o equivalente a uma area de 51,72 milhdes e km? que abrangem
aproximadamente 100 paises em todos os continentes habitaveis e vitimam cerca de 6
milhdes de hectares por ano, que deixam de ser produtivos.

As areas susceptiveis a desertificacdo no Brasil caracterizam-se por longos periodos
de seca, seguidos por outros de intensas chuvas. Tanto as secas intensas ou as
chuvas intensas, costumam provocar significativos prejuizos econdémicos, sociais e
ambientais. Isso evidencia a necessidade de acdes em gestdo ambiental, em
investimentos de recursos, em alternativas de adequacéo dos processos e na criacao
e regulamentacado de uma politica de Combate a Desertificacdo (MMA, 2010).

Foi proposto pelo MMA em 2004 o Programa de Acdo Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca PAN-Brasil, tendo como um de seus
eixos tematicos a preservagdo, conservacdo e manejo sustentdvel dos recursos
naturais. O PAN-Brasil configura-se como instrumento norteador para a
implementacdo de ac@es articuladas no controle e ho combate a desertificacdo, bem
como para a ampliacdo dos acordos sociais envolvendo os mais diversos segmentos
da sociedade.

Segundo PAN-Brasil, as areas susceptiveis a desertificacdo representam 1,34 milhdes
de kmz2 (15,7% do territorio brasileiro), abrangendo 1.488 municipios e abrigando uma
populacdo de mais de 31,6 milhdes de habitantes (18,65% da populagcédo do Pais). O
Programa, entretanto, ndo goza de amparo legal, pois ndo é instituido por lei ou
decreto. Ao todo, nove Estados da regido Nordeste, além de alguns municipios
setentrionais dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, sdo considerados como
sendo suscetiveis a desertificacao.

2L A Convencgdo das NagGes Unidas para o Combate a Desertificagdo - UNCCD é um importante resultado da
implementacéo da agenda do desenvolvimento sustentavel e trata especificamente das zonas aridas, semiaridas e
subumidas secas, onde podem ser encontrados alguns dos ecossistemas mais vulneraveis. Fundada na Franga em 17
de junho de 1994, a UNCCD nos paises afetados por seca grave ou desertificacéo, particularmente na Africa, € um
acordo internacional que vincula juridicamente o meio ambiente e o desenvolvimento & gestdo sustentavel dos solos.
Entrou em vigor em 26 de dezembro de 1996 e foi ratificada pelo Brasil pelo Decreto Legislativo n°® 28, de 13 de junho
de 1997, e promulgada pelo Decreto n° 2.741, de 20 de agosto de 1998 (disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2741.htm). No Plano Estratégico de Dez Anos da UNCCD (2008-2018),
adotado em 2007, os paises signatarios da Convencao especificaram seus objetivos: “forjar uma parceria global para
reverter e prevenir a desertificacédo e a degradacéo dos solos e mitigar os efeitos da seca nas areas afetadas, a fim de
apoiar a reducao da pobreza e a sustentabilidade ambiental” (disponivel em:
http://lwww.unccd.int/Lists/OfficialDocuments/cop8/16addlspa.pdf). Como clima, solos e biodiversidade estdo dindmica
e intimamente ligados, a UNCCD colabora estreitamente com outras duas Conveng¢des — a Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica - CDB e a Convengao das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima - UNFCCC — para enfrentar
esses desafios complexos, com uma abordagem integrada e com a melhor utilizag@o possivel dos recursos naturais.
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As areas mais afetadas pelas secas na bacia do rio Piranhas-Agu compreendem a
regido do Seridd, a qual foi diagnosticada como a mais atingida pelo processo de
desertificacdo. O Nucleo de Desertificacdo do Seridé ocupa cerca de 410 mil hectares,
sendo que, aproximadamente, 30% da populagédo do da Bacia se concentra nas areas
urbanas dos sete municipios que o compdem: Acari, Caico, Currais Novos, Jardim do
Seridd, Carnauba dos Dantas, Equador e Parelhas. Para os trés ultimos existe
proposta de projeto piloto de combate a desertificacdo, com o objetivo de promover
acles voltadas para recuperacdo do solo, manejo de paisagens, protecdo e
recuperacao de recursos naturais e troca de experiéncias de convivio com o semiarido
(ANA, 2016). Ressalta-se que dos sete municipios do Nucleo de Desertificacao, cinco
fazem parte do polo Ceramista do Serido.

Objetivando servir de referéncia para a execucdo de acbes de adaptacdo, mitigacao e
controle dos processos de desertificagdo delineadas pelo PAN-Brasil no Estado do Rio
Grande do Norte, desenvolveu-se o Plano de Acdo Estadual de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca do Rio Grande do Norte — PAE-RN
(SEMARH, 2010)%2. O documento conta com horizonte temporal de dez anos,
praticamente vencidos, pois data de 2010.

O documento traz a soObria constatacdo de que a atuagdo humana, através do manejo
inadequado do solo, da vegetacdo e da agua, contribuiu decisivamente para o quadro
de degradacdo atualmente instaurado; inobstante a importancia histéria destes
desenrolares associados a forma como a sociedade ocupou e explorou o territorio e
render as principais atividades econdmicas desenvolvidas, como a agricultura, a
pecuaria e a mineracgdao, atividades que séo parte da construcdo do espaco potiguar.

Mesmo tendo sido realizado com participacdo social, além de representantes
patronais, de entidades diversas de governo, membros do Ministério do Meio
Ambiente, do Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA) e da
Cooperacao Técnica Alema (GTZ); e mesmo tendo havido processo de pactuacdo
com todos estes envolvidos frente as responsabilidades no combate a desertificagéo,
conforme orientacdo da UNCCD, cada entidade executa acBes de forma isolada e
desarticulada. H4, por vezes, repeticbes de acbes que nado resultam na mitigacdo dos
impactos causados pelo processo, e por outras vezes ainda, acabam por intensifica-lo.

Muito embora o PAE-RN tenha sido finalizado em 2010, foi em fevereiro de 2017 que
se promulgou a Lei Estadual n° 10.154, que institui a Politica Estadual de Combate e

22 A partir dos diagndsticos realizados, o PAE/RN prop&e 0s seguintes eixos tematicos de agdes: i) a gestdo ambiental,
por meio da recuperacdo de areas degradadas, da educacdo ambiental contextualizada, da estruturacdo e
funcionamento de Promotorias do Meio Ambiente nos municipios, do ordenamento territorial, da ampliacdo de
Unidades de Conservacéo e da capacitagdo de gestores, técnicos e sociedade; ii) o controle e a participacédo social,
pela valorizacdo do género e juventude, pela participagdo de organizagdes da sociedade civil e da valorizagdo do
conhecimento tradicional; iii) a adequacdo de processos produtivos, a partir da diversificacdo da matriz energética,
visando a substituicAo da lenha por outras fontes de energia alternativas; da geragdo de emprego e renda
ecologicamente sustentavel com base em atividades que reduzem impactos negativos e na economia solidaria e no
empreendedorismo; e do uso de tecnologias em captagdo e armazenamento de aguas; iv) estratégia para obtencéo de
investimentos e recursos, por celebracéo de convénios, acordos de cooperagdo técnica, resgate de recursos de fundos
privados e publicos, pagamentos por servicos ambientais, os planos plurianuais dos governos federal, estadual e
municipais; e v) formacdo do Conselho Estadual de Combate a Desertificagdo, com criagdo e estruturagdo e a
instituicdo e regulamentacdo da Politica Estadual de Combate a Desertificagdo. Cada objetivo dos cinco eixos
tematicos foi descrito em estratégias de implementacdo, com as devidas alocacdes de metas e indicadores,
identificacdo e participacédo dos stakeholders e nogéo de orgamento basico para seu cumprimento.
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Prevencdo a Desertificacdo no Estado do Rio Grande do Norte?. A dita Lei institui o
PAE-RN como instrumento-guia para as acoes, incluindo a formacao das instituicbes
de controle sugeridas pelo Plano, bem como a Subcoordenadoria de Mudancas
Climaticas e Combate a Desertificacao, que fica subordinada a Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos - SEMARH.

N&o é sem tempo que o planejamento de combate a desertificacdo toma forca legal no
Rio Grande do Norte, pois 0 processo se constitui em sério risco a permanéncia
humana — ao menos como se concebe tal fato sob as miopes lentes do presente — na
regido do nucleo de desertificagédo do Seridd. Senédo, vejamos:

A desertificacdo de um solo reflete no esgotamento de nutrientes e consequentes
desequilibrios como a perda da fertilidade, reducéo da biodiversidade, deterioracdo da
estrutura do solo e perturbacdes no ciclo hidrolégico. Este processo é no mais das
vezes acelerado por atividades antrépicas que interferem no equilibrio do ecossistema,
principalmente no bioma Caatinga, iniciadas pela sucessdo de processos de
degradacédo do solo e da cobertura vegetal, como o uso intensivo (sem pausas) do
solo, queimadas e préticas inadequadas da agricultura (como o0 uso de agrotoxicos
nas plantacdes). A desertificacdo esta associada a uma degradacéo do solo, e a sua
qualidade € baseada em atributos e depende do equilibrio entre degradacdo e
processos de recuperacao.

O processo de degradacdo ambiental verificado da regido do Seridd é fruto da
urbanizacédo e da agropecuaria, sendo acentuado pela atividade mineraria e ao clima
semiérido. No entanto, os efeitos agravaram com a atividade ceramista, visto que esta
atividade consome muita matéria-prima vegetal (lenha) como fonte de energia.

Com o empobrecimento da camada protetora de uma area natural, ha exposi¢cdo dos
solos diretamente ao impacto das chuvas e aos raios solares, que provocam
desagregacdo e fragmentacdo das estruturas dos solos, favorecendo o aparecimento
de erosbes laminares e em sulcos. Ainda nesse processo, nutrientes podem ser
carreados rapidamente pelas concentradas chuvas do semiarido setentrional durante
sua quadra-chuvosa, causando um anormal aporte aos acudes de jusante, que podem
sofrer de processos de eutrofizacdo. Disso resultam solos lixiviados e empobrecidos,
reduzindo as chances de restabelecimento de algumas espécies terrestres e causando
alteracdes nas caracteristicas de rios, riachos e acudes. A perversa consequéncia
deste ciclo vicioso € que esses mesmos ambientes se tornam, cada vez mais,
vulneraveis a eroséo.

Segundo (SA et al., 1994 e SAMPAIO et al., 2003, ambos apud Perez-Marin et al.,
2012), nota-se que o sistema de agricultura tipico do semiarido, vinculado ao cultivo de
sequeiro, 0 uso das areas ¢€ itinerante. Dessa forma, os anos podem ser diluidos em
varios ciclos de cultivo, cada qual com 10 a 20 anos de duracdo. Ao longo da vida dos
agricultores, portanto, as perdas sao pouco discerniveis uma vez que se trata de
processo lento. A desertificacdo, entretanto, é inexoravel pois em 200 a 300 anos de
praticas agricolas inadequadas, as marcas do empobrecimento do solo séo
praticamente irreversiveis. Segundo os mesmos autores, sdo incontaveis as encostas

2 Disponivel em: http://adcon.rn.gov.br/ACERVO/gac/DOC/DOC000000000141590.PDF
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de solos rasos que ndo tém, atualmente, mais profundidade suficiente para plantio de
quais gueres culturas alimentares e florestais.

Perez-Marin et al. (2012), em estudo abrangente sobre o tema, analisam em detalhes
0s seis nucleos de desertificagdo do semiérido brasileiro, que sdo onde os efeitos
deste processo sdo mais intensos: Seridd (RN/PB), Cariris Velhos (PB), Inhamuns
(CE), Gilbués (PI), Sertdo Central (PE) e Sertdo do S&o Francisco (BA).

Especificamente sobre o nucleo do Seridd, que esta localizado na area de estudo e
também no centro do “Poligono das Secas”, Perez-Marin et al. (2012) tracam as
seguintes conclusoes:

» Os fatores climaticos que atuam mais diretamente sobre o0s processos de
desertificacdo sdo a temperatura e a combinacéo de precipitacdo pluviométrica
baixa e irregular;

* A maior parte da area tem topografia acidentada, com declives acentuados e
nela os solos sdo rasos e pedregosos, com baixa capacidade de retencéo de
agua, classificados como Neossolos Litolicos e Luvissolos Cromicos. No sopé
das encostas formam-se vales, em geral de pequenas dimensfes, com
ocorréncia de Neossolos Fluvicos e Planossolos Solodicos;

« A combinacdo da escassez de agua, com pequena expressao dos processos
pedogenéticos, em consequéncia da baixa intensidade de atuacdo do
intemperismo quimico que ndo permitiu, ainda, modificacbes expressivas do
material de origem, tem reflexos numa vegetacéo arbustiva pouca densa (com
maior permeabilidade), de porte baixo e com sintomatologia de nanismo,
geralmente coincidindo com a presenca da caatinga hiperxerdfila, entremeada
de herbaceas que crescem apenas ha estacao chuvosa, permanecendo secas
nos longos periodos de estiagem;

 Quando o periodo chuvoso volta, verifica-se um esforco de recuperacdo da
vegetacdo que nem sempre € recompensado integralmente. Com uma
vegetagcdo pouco densa, ha menor prote¢do ao solo a acdo dos raios solares,
da acéo da 4gua e do vento.

Mediante as analises apenas pontuadas, que aqui estdo resumidas, Perez-Marin et al.
(2012), concluem que no tipo de caatinga que ocorre no Seridd, a desertificagdo surge
espontaneamente, havendo a possibilidade de sua preexisténcia, mesmo na auséncia
da intervencdo antropica. Os autores, contudo, concedem como evidente que a
intervencdo humana nesses ambientes frageis faz com que o processo ndo apenas se
consolide como se intensifique.

Os autores citam que as intervencdes antropicas mais notaveis estao relacionadas ao
corte da vegetagdo para lenha, utilizacdo na industria ceramista e pecuaria extensiva.
Na atividade cer&mica, grandes quantidades de argila sdo retiradas dos baixios,
deixando crateras desiguais a amostra, imprestaveis para a agricultura. A pecuaria
extensiva, por sua vez, leva a um consumo de toda a vegetagcdo herbacea deixando o
solo descoberto ainda mais tempo nas épocas secas e, quando no inicio das chuvas,
ficando plenamente exposto a erosao pelas chuvas de grande intensidade.

Segundo Perez-Marin et al. (2012), muito embora a adoc¢do de praticas agropecuarias
que lancam mao do devido manejo do solo terem demonstrado resultados positivos
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em Vérias regides do semiarido nordestino, € o manejo florestal que tem se
demonstrado como a mais promissora das formas de desaceleracdo dos processos de
desertificacédo nesta regido?.

Os autores concluem de forma incisiva que, enquanto medidas de intervencdo
imediata ndo forem adotadas, os Nucleos de Desertificacdo continuardo a aumentar
em area e em gravidade do processo de desertificacdo. Para Perez-Marin et al.
(2012), estes nucleos se constituem na fiel expressdo da inadequacao da interacdo
entre as acles produtivas e 0s recursos naturais disponiveis em um ambiente de
equilibrio ecologicamente fragil.

Ao final do estudo dos seis nucleos de desertificagdo do semiérido brasileiro, dentre
eles o do Seridd, os autores concluem que a integracdo de politicas publicas
ambientais, territoriais, patrimoniais e urbanisticas, é fundamental para que as acfes
contra a desertificacdo possam se dar de forma concatenada.

Pode-se concluir, diante do exposto, que sem duvidas foi a partir da intervencao
humana no ambiente que os processos naturais de desertificacdo tenderam a ocorrer
em intensidades maiores. Uma vez que este processo traz consequéncias
potencialmente desastrosas para a sociedade potiguar, a consideracdo de causas
sociais nestes problemas ambientais deve ser uma realidade para resolu¢cdo dos
problemas da degradacdo ambiental, sendo uma tarefa muito dificil separar impacto
biofisico de impacto social, pois, ha producdo dos impactos ambientais, as condicbes
ecologicas alteram as condi¢Bes culturais, sociais e histéricas e sdo por elas
transformadas. Como um processo em movimento permanente, o impacto ambiental
€, a0 mesmo tempo, produto e produtor de novos impactos.

Com uma perspectiva de subsidiar a ordenacdo do territério, mediante de uma
avaliacdo geoambiental com estudos interdisciplinares, destacando aspectos fisico-
conservacionistas, sociais e econémicos, para que seja apresentado um zoneamento
ecologico-econdmico como uma das diretrizes ante as incidéncias de degradacao, €
gue surge o encaminhamento proposto por este relatorio.

4.3. Mudancas do clima

Uma vez que o presente instrumento de planejamento trata diretamente do
ordenamento do uso e da ocupacédo do solo, a juncdo dos processos de desertificacédo
com o potencial ciclo vicioso promovido pelas mudancas do clima se torna elo
preponderante para o olhar futuro que este territério devera ter para garantir a
harmonia dos usos ecolégicos e econdmicos.

Ao tratar de um recorte de gestao territorial com viés de recursos hidricos, torna-se
imprescindivel analisar as potenciais consequéncias das mudancas climéticas, uma

2 Segundo Perez-Marin et al., (2012), a renda auferida com o manejo florestal para os agricultores familiares tem se
mostrado atraente, pois retoma a caracteristica produtiva das areas devastadas, a partir de um plano de manejo
florestal consciente, destinando ao produtor rural uma renda expressiva para a manutencdo das necessidades
correlatas ao perfil do pequeno agricultor familiar. Com a cobertura vegetal recomposta, os teores de matéria organica
seriam pouco a pouco incorporados ao solo e a ciclagem de nutrientes e biomassa retomariam o seu processo normal.
O maior entrave se da na economicidade do sistema, especialmente para estruturas fundiarias com menos de 20
hectares, que necessitariam também de areas destinadas a reserva legal e a produgcédo de alimentos de consumo
familiar diario. Algumas alternativas com espécies plantadas e com a utilizacdo de recursos ndo-madeireiros estao
apresentando alternativas promissoras para diversos produtores familiares.
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vez que a disponibilidade de agua e sua distribuicdo anual sdo dependentes do ciclo
hidrolégico que, por sua vez, é dependente do clima em processos dindmicos que
envolvem evaporacéo, saturacdo de solo e outros tantos?.

J& os usos dos recursos hidricos também sdo potencialmente afetados pelas
mudancas climaticas, seja pelo aumento de consumo devido ao aumento de
temperaturas, seja por maior imprevisibilidade de ciclos de precipitacdo e maior
necessidade, consequentemente, de armazenamento.

De acordo com o ultimo Relatério de Avaliacdo do IPCC, painel intergovernamental da
ONU que compila a ciéncia sobre as mudancas climéticas globais, ndo ha nenhuma
possibilidade de o clima no futuro ser como o atual, haja vista que as temperaturas
médias anuais serdo superiores as atuais (IPCC, 2013)%. Existem diversas
possibilidades para o desenrolar das variacbes nas intensidades de aumento das
temperaturas, porém, ndo ha nenhuma projecdo climética que n&o inclua algum
aumento da temperatura.

Segundo IPCC (2013), mesmo que o nivel atual de emissdes de gases de efeito estufa
seja reduzido drasticamente, o aumento da temperatura média terrestre devera seguir
seu curso, embora em intensidades ainda desconhecidas (e dependente da
continuidade das a¢des antropicas). Esse determinismo no aumento das temperaturas
advém do tempo de residéncia do CO,, principal gas de efeito estufa, na atmosfera,
que é de cerca de 500 anos. Ou seja, 0s niveis de concentracdo atual de gases de
efeito estufa ja& devem causar alteracdo nas normais climaticas de nivel pré-industrial,
com potenciais situacdes catastroficas caso o aumento da temperatura ndo seja
limitado a 2°C.

Além das evidéncias de ocorréncia das alteracBes climéticas e seus fatores de causa,
o relatério do IPCC (2013), traz quatro cenérios futuros para o clima global,
denominados de RCP - Representative Concentration Pathways: RCP 2.6, RCP 4.5,
RCP 6.0 e RCP 8.5. Estes cenarios foram escolhidos para representar uma ampla
gama de resultados climéticos tendo como base revisdes bibliograficas e possiveis
desenrolares futuros, ndo sendo nem previsdes nem recomendacfes para politicas
publicas?.

% Conforme Marengo (2008): “O ciclo anual das chuvas e de vazbes no pais varia entre bacias, e de fato a
variabilidade interanual do clima, associada aos fendmenos de El Nifio, La Nifia, ou a variabilidade na temperatura da
superficie do mar do Atlantico Tropical e Sul podem gerar anomalias climaticas, que produzem grandes secas, como
em 1877, 1983 e 1998 no Nordeste, 2004-2006 no Sul do Brasil, 2001 no Centro-Oeste e Sudeste, e em 1926, 1983,
1998 e 2005 na Amazdnia.”

26 |IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change. Sigla em inglés do Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas estabelecido em 1988 pela Organizagdo Meteoroldgica Mundial e o Programa
das Nacgbes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA para fornecer informag@es cientificas, técnicas e
socioecondmicas relevantes para o entendimento das mudancas climaticas, seus impactos potenciais e
opcbes de adaptacéo e mitigacao.

27 A variacdo dos quatro cenarios é dada pela trajetéria das emissGes cumulativas de gases de efeito
estufa na atmosfera de 2012 a 2100, fruto de diferentes forgantes radiativas mensuradas em Watts por
metro quadrado, respeitando a seguinte ordem: i) RCP 2.6, com pico de ~3 W/m? e queda para cerca de
2,6 W/m?2 em 2100, com média de 990 GtCO: no periodo; ii) RCP 4.5, com estabilizagdo sem ultrapassar
4,5 W/m? em 2100 e média no periodo de 2.860 GtCOz; iii) RCP 6.0, com estabilizagdo sem ultrapassar
6,0 W/m? em 2100 e média no periodo de 3.885 GtCOq; e iv) RCP 8.5, com aumento na radiacéo
chegando a 8,5 W/m? em 2100 e média no periodo de 6.180 GtCOs-.

150



Mais recentemente, 0 observatorio de Mauna Loa, no Havai, registrou que em 2016
todos os doze meses do ano mantiveram concentracées de CO, superiores as 400
partes por milhdo (ppm), limite debatido exaustivamente nos féruns globais sobre o
tema como um importante marco. Embora tedrico, o limite apenas ultrapassado
contrasta de forma contundente com o nivel de concentracdo pré-industrial, de 280
ppm (30% inferior), e do nivel de 316 ppm (21% inferior) no inicio das mensuracbes
deste citado observatério no ano de 1958%.

De acordo com as previsbes regionais reveladas por IPCC (2013), no Brasil os
principais efeitos esperados nas alteracdes climaticas ocorrem justamente nas
modificagbes quanto a disponibilidade de agua, além de efeitos de secas persistentes
em determinados locais e nas cheias recordes em outros locais. Estes riscos ocorrem
porque as altera¢cBes climéaticas se manifestam ndo apenas nas alteracbes de médias
(aumento ou reducdo nas precipitacdes ou temperaturas meédias), mas também na
ocorréncia de extremos climaticos, que sao alteragcdes na frequéncia, duracdo e
intensidade de episodios muito chuvosos ou muito secos.

Segundo Kharin e Zwiers (2000), e Marengo (2008 e 2014), ha crescentes evidéncias
de que eventos climaticos extremos se tornardo mais frequentes no territério brasileiro.
As conclusdes sdo corroboradas por IPCC (2013), que nota alta probabilidade de
maiores ondas de calor e intensificacdo de condicdes climéticas extremas. A
consideracdo de mudancas nas médias, em conjunto com mudang¢as nos extremos,
impacta diretamente as chances de ocorrerem riscos haturais, como cheias ou secas e
ondas de calor - todos eventos relacionados aos recursos hidricos.

As projecdes sao relevantes, pois as alteracdes em eventos extremos de precipitacdo
devem causar modificacbes nas vazBes dos corpos d'agua. Estes extremos sdo
potencialmente prejudiciais tanto para episddios de menor precipitacdo como maior,
pois no primeiro caso pode-se ter escassez de agua (em momentos de baixa vazéo
natural) e, no segundo, maiores frequéncias de e/ou intensidades de enchentes.

Compreende-se por certo que as normais climéticas ndo deverdo se repetir no futuro
devido a emissdo antropogénica de gases de efeito estufa. Alteracbes no padrdo do
clima global afetam, por sua vez, o padrao climatico em nivel de bacia hidrografica.
Uma vez modificados os regimes de chuvas, esperam-se novas frequéncias e
magnitudes de eventos chuvosos e de estiagem, alterando por consequéncia 0s
padrBes observados das vazfes naturais e dos corpos d'dgua. Ja as variacbes de
temperatura deverdo, além de influenciar a propria modificacdo nas vazfes por conta
da evapotranspiracdo, alterar ciclos biogeoquimicos naturais e atividades deles
dependentes, como a criagdo animal e a agricultura.

O compreensivo estudo desenvolvido por FGV (2018), trabalhou com cenarios
consensuais de mudancas climaticas para a Bacia Hidrografica em tela como forma de
embasar a andlise de custo-beneficio de um rol de medidas de adaptacdo. Essa
abordagem por cenérios norteou o estudo de FGV (2018), na medida em que
condiciona a andlise a diferentes conjunturas climéticas e econdmicas. Nesse sentido,
0s autores lancaram méo de abordagem diferenciada e robusta para a definicdo dos

28 Fonte: http://e360.yale.edu/features/how-the-world-passed-a-carbon-threshold-400ppm-and-why-it-
matters
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cenarios de clima futuro, ao reconhecer a impossibilidade de prever o futuro climético
em toda sua gama de incertezas, concentra-se em encontrar a estratégia de
planejamento que melhor responda aos diferentes possiveis e plausiveis futuros.

Assim, a composi¢cdo dos cendrios adotada por FGV (2018) considerou a analise
integrada de resultados produzidos por um numero amplo de Modelos Climéticos
Globais (MCG). Esses modelos fornecem como resultado séries passadas e futuras
para uma gama de varidveis hidroldgicas, sendo que o citado estudo fez uso dos
valores de vazao obtidos a partir de modelagem hidrolégica conduzida com base em
tais resultados.

O fenbmeno das mudancas climaticas € global e afeta o clima terrestre como um todo
indissociavel. A investigacdo da variabilidade climatica futura demanda, assim,
modelos que consideram o clima de todo o globo - os chamados Modelos de
Circulagdo Geral Atmosférica / Oceéanica (AOGCM na sigla em inglés). Estes modelos,
denominados mais simplificadamente de Modelos Climaticos Globais (MCG), incluem
em suas variaveis os diferentes cenarios de emissdes antropogénicas de gases de
efeito estufa, para além da circulacdo geral atmosférica. A escala de trabalho destes
modelos, como seu préprio nome indica, € global e ndo se podem deles derivar
projecdes locais sem inferir em potenciais incertezas. Para se chegar das mudancas
climéaticas globais para aquelas regionais, como no caso da Bacia Hidrogréfica do rio
Piranhas-Acu, tem-se a necessidade de regionalizacdo de modelos climaticos a fim de
reduzir em escala espacial e temporal seus resultados.

Apesar da evolugdo dos métodos de regionalizagdo e aumento da resolu¢cdo dos
modelos, os cenarios climaticos globais regionalizados de forma dindmica ainda
carregam significativos componentes de imprecisdo. Afinal, os MCG n&o séo
projetados para fornecer a representacao real das condi¢des climéticas futuras, mas
sim representacdes razoaveis do sistema no futuro, com base em um conjunto limitado
de observacbes e a manipulacdo de variaveis projetadas (notadamente a
concentracdo de gases de efeito estufa).

A vista disto, o emprego do produto de uma modelagem - por exemplo, um cenario
que expresse os padrbes de precipitacdo para daqui a 50 anos - no contexto de uma
aplicacao pratica (como a definicdo de estratégias de adaptacdo a mudanca do clima
estudadas por FGV, 2018) pode conduzir a concepc¢des inapropriadas, eventualmente
resultando em custos, monetérios e sociais, expressivos.

A despeito das reconhecidas limitagbes dos MCG, seus resultados ao serem
criticamente examinados, podem inspirar e direcionar deliberacfes taticas e inclusive
serem instrumentalizados como uma ferramenta de gestdo da incerteza. Nesse
sentido, a partir das séries de vazdo produzidas pela FUNCEME (2015, apud FGV,
2018), teve-se o principal insumo da abordagem proposta para a composicdo dos
cenarios climaticos.

O estudo conduzido pela FUNCEME (2015, apud FGV, 2018) na bacia estendida do
Rio S&o Francisco, abrangendo as areas do Jaguaribe e do Piancé-Piranhas-Acu,
compilou os resultados de 21 Modelos Climaticos Globais (MCG) do IPCC, para os
cenarios de concentragdo RCP 4.5 e 8.5, simulados simultaneamente para o perimetro
da regido. Os produtos de tal estudo foram a principal motivagcdo e insumo da
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metodologia empregada para entendimento das forcantes climaticas futuras
potenciais.

Além da analise dos dados de precipitacdo e evaporacao, estimados para o passado e
projetados para o futuro, por cada modelo, o referido estudo conduziu ainda uma
modelagem hidrolégica com tais dados para a obtencdo de séries de vazao. Assim
foram produzidos valores mensais de vazao nos 30 anos anteriores e 70 posteriores a
2011, para os dois maiores hidrossistemas da bacia de interesse, o Coremas - Mae-
d’dgua e o Engenheiro Armando Ribeiro Gongalves.

Assim, a partir das séries de vazdes produzidas pela FUNCEME (2015, apud FGV,
2018), FGV (2018) tomou cada uma das 42 modelagens resultantes como cenarios
independentes. Na sequéncia, estas modelagens foram comparativamente analisadas
a partir desses parametros e suas tendéncias majoritarias postas em destaque, para
definir quais modelos poderiam ser assumidos como representativos dos cendrios de
interesse.

O exaustivo mapeamento dos paradmetros hidroclimaticos realizado por FGV (2018)
considerou que os fatores que diferenciam as séries projetadas, atribuindo-lhes suas
peculiaridades, dizem respeito a magnitude de um evento de vazao, a frequéncia com
gque cada um desses eventos ocorre e a maneira como eles se distribuem ao longo do
tempo. Tais parametros hidroclimaticos revelam quais tendéncias entre as
modelagens se sobressaem e de que forma configuram um cenario de interesse,
identificado, por sua vez, como um futuro possivel, plausivel e relevante ao contexto
local.

Assim, estabeleceu-se cinco classes de eventos — muito secos, secos, normal,
chuvosos e muito chuvosos — subdividindo-se, entdo, a série histérica em partes
identificadas por atributos similares, de forma que, a partir desta delimitacdo, viabiliza-
se o estudo independente de cada classe com base em parametros reconhecidos.

A classificacdo dos eventos de vazdo FGV (2018), realizou analise comparativa em
relacdo as tendéncias majoritarias de cada classe e, consequentemente, dos modelos
que as reproduzem. Foi identificado, por exemplo, que 70% das modelagens indicam o
aumento de eventos muito secos tanto em magnitude quanto em frequéncia, sendo
esta tendéncia reproduzida pelos cenarios finais. Dessa forma, uma triagem
contextualizada definiu os modelos representativos, que em suas variacdes previstas
reproduzem as situagBes climaticas de interesse, denominadas enfim de cenarios
consensuais.

A partir da metodologia aqui replicada, adotada por FGV (2018), os cenarios
consensuais de vazdes futuras foram obtidos e passam a se constituir, a partir de
informacgdes historicamente observadas, como os representantes do clima futuro da
regido. Deste processo emergiram trés cenarios climéticos de vazao futura, cada um
apresentando uma caracteristica especifica:

« Arido - cenario mais seco de todos, com episédios de escassez hidrica
prolongados e que aumentam progressivamente com o tempo;
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* Extremos - extremos hidrol6gicos se agravam positiva e negativamente, ou
seja, secas intensas periddicas e sequenciais, intercaladas em alguns
momentos por chuvas muito fortes; e

* Moderado - contraponto aos cenarios mais graves, agindo de maneira
estratégica no ambito comparativo, inclusive com o0s cenarios econdmicos.
Nele os padrdes observados historicamente sdo continuados havendo apenas
um sensivel aumento das condi¢des de escassez.

Embora a metodologia apresentada para o mapeamento de parametros
hidroclimaticos a partir de classes de eventos, triagem dos modelos representativos e
composicdo dos cendrios consensuais tenha tido foco nas vazdes e ndo nas
precipitacdes que lhes definem, a observacdo do comportamento dos trés cenarios
futuros climéticos para a Bacia do rio Piranhas-Agu torna-se reveladora.

Figura 4.1 — Cenarios Climaticos Consensuais: Séries de Vazdes Futuras

FONTE: FGV, 2018.

Nota-se que ha uma grande variabilidade entre os cenarios, mas todos indicam piores

condicbes do que o historico (que traz a repeticdo dos padrdes historicamente
observados).

A partir do uso do software de tomada de decisdo ACQUANET e da adocédo de
diversos critérios de alocacdo de agua e de quantificacdo das demandas hidricas
atuais e futuras de sete setores usuarios na BHPA, FGV (2018) estima o risco
climatico trazido por cada um dos cendrios de mudanga climatica. A Figura 4.2
reproduz os resultados encontrados pelo contraste dos cenarios climaticos e dos
cenérios de evolucdo socioecondmica, que determinam diferentes niveis de demanda
hidrica e, consequentemente, de déficits futuros.
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Figura 4.2 — Déficit acumulado total em 50 anos dos setores de uso consuntivo
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FONTE: FGV, 2018.

Na sequéncia do estudo, os autores de FGV (2018), utilizam dos valores de déficit
hidrico — distribuidos temporalmente, espacialmente e setorialmente na bacia —
obtidos pela simulacdo dos cenarios potenciais, socioecondmicos e climaticos, e
realizam uma estimacao das perdas econémicas decorrentes de tais cenarios.

O denominado Risco Climético Total é representado entdo pela soma da perda
econbmica associada a trajetéria de desenvolvimento e da parcela incremental
resultante das alteracbes dos padrbes climaticos, estando estas em funcdo da
mudanca do clima. Com essa etapa, FGV (2018), estimou a magnitude da perda
esperada para a regidao, sem considerar a implantacido de medidas adaptativas.

Segundo a fonte ora descrita (FGV, 2018), considerando os sistemas humanos que
fazem uso da agua, um evento de escassez hidrica é passivel de gerar, em diferentes
niveis, perdas econdmicas diretas e indiretas. O exercicio de estimar tais perdas
associadas a um evento critico, no caso alteracfes na disponibilidade hidrica em
funcdo da variabilidade climética, facilita a assimilacdo de seus possiveis danos sem
subestimar sua profundidade e complexidade, auxiliando assim o processo de tomada
de deciséo.

Apbs a aplicacdo de metodologias sofisticadas e de intenso processamento de dados,
FGV (2018) valorou, para cada setor usuario em cada n6 do hidrossistema analisado,
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em modelagem hidrolégica més-a-més para 50 anos e nos trés cenarios climaticos, as
perdas econdmicas esperadas com as mudancas do clima. Estas sdo reproduzidas na
Figura 4.3.

Figura 4.3 — Perda econdmica acumulada total em 50 anos
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Nota-se pela analise da Figura 4.3 que a simples replicacdo futura do clima passado
(tendencial histérico), que é a linha de base para se desvendar os impactos
incrementais das mudancas do clima, revelam um surpreendente valor de perdas
esperadas de cerca de R$ 13 bilhdes para a Bacia do rio Piranhas-Acu ao longo dos
préximos 50 anos. Nota-se que se trata, como j4 enfatizado anteriormente, de
resultado que abrange também a fracdo paraibana da bacia, e ndo apenas a norte rio-
grandense. Mesmo assim, o resultado denota a fragilidade climética inerente a vida
em uma regido semiarida.

Quanto aos cenarios sob influéncia das mudancas do clima, tem-se que o Moderado
resulta em um incremento de 7% sobre as perdas ja esperadas pela replicagdo do
clima passado. Ja o cendrio Extremos apresenta um acréscimo de 57% nestas perdas.
O cenario Arido, que traz uma reducdo nos niveis de precipitacdo, culmina em um
acréscimo de 97% no risco fisico ja esperado pela Bacia. Ou seja, desconsiderar as
mudancas climaticas no planejamento deste territorio significa ignorar uma potencial
duplicacdo dos riscos existentes.
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A valoracdo econdmica dos impactos hidrolégicos associados as mudancas climéticas
realizada por FGV (2018) e aqui brevemente apresentadas, focou nas perdas
econbmicas de primeira ordem, ou seja, aguelas que acometem 0s usuarios diretos
dos recursos hidricos. Como forma de ilustrar o potencial destas mesmas perdas em
segunda ordem, ou seja, contemplando os efeitos ainda locais — porém indiretos — que
0s eventos de escassez hidrica deverdo promover, os autores realizaram a valoracdo
pelos métodos de custo de reposicdo e substituicdo. Assim, sdo apresentados na
Figura 4.4 estes novos referenciais de valores globais, ndo pretendendo substituir ou
contradizer os resultados do método de valoracdo de primeira ordem (denominado de
método de funcdo da producdo), mas sim complementando e expandindo sua
percepcéo.

Figura 4.4 — Perda econbmica calculada com diferentes métodos de estimacao,
acumulada em 50 anos
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Torna-se claro que a bacia em tela apresenta uma fragilidade consideravel quanto aos
riscos climéticos, devendo as perdas calculadas com os efeitos secundéarios dos
eventos de escassez acumulados ao longo dos proximos cinquenta anos representar
mais de R$ 55 bilhdes sem as mudancgas climaticas. Com os cenarios de mudancas
climéaticas que, embora ndo se saibam quais serdo, certamente virdo a ocorrer, as
perdas de segunda ordem poderéo ser de R$ 100 a R$ 137 bilhdes em 50 anos.
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O reconhecimento dos riscos trazidos pelas mudancas do clima, embora néo
houvessem sido quantificados, foram ao menos reconhecidos pelo Governo do Estado
do Rio Grande do Norte. Ainda em 2007, o Estado promoveu estudos que culminaram
em um Relatoério do Plano Estratégico do Estado do Rio Grande do Norte 2007-2017
para Mitigacdo, Avaliacdo de Impactos e Vulnerabilidades e Adaptacdo as Mudancas
Climaticas, ou simplesmente ProClima-RN (RN, 2007).

A principal conclusdo deste instrumento, que acabou por ndo se consolidar em
legislacdo ou decreto, é de que as mudancas do clima devem provocar uma
diminuicdo das chuvas em todo o Nordeste, afetando assim negativamente o atual
modo de producéo, baseado na agricultura familiar de subsisténcia (RN, 2007).

Desenvolvido por grupo intergovernamental do Estado, o relatério elenca setores e
estratégias prioritarias para a aplicacdo de acdes voltadas ao combate das mudancas
climéaticas e a adaptacdo exigida no Estado. Estes setores sdo: energia e transporte;
recursos hidricos e saneamento ambiental; florestas e cobertura vegetal; areas
costeiras; agropecudria; educacdo e comunicagao; e estudos e pesquisas.

Em uma breve andlise sobre as propostas para cada um dos setores de acdo que
devem ser executados para garantir a adaptacdo no Estado frente ao risco das
mudancas climaticas, o ProClima-RN (2007), elenca os seguintes pontos principais:

« Energia e transportes: incentivar a producdo de energia via matrizes limpas por
meio de politicas regularas e de subsidios. Listam-se as seguintes fontes
alternativas e renovaveis: biocombustivel, energia edlica, solar, hidraulica e
biomassa. Cita-se como prioritdria a producdo de oleaginosas para a
fabricacdo de biocombustiveis, assim como o aumento da eficiéncia energética
nos processos produtivos;

* Recursos hidricos e saneamento ambiental: fortalecer a gestdo por meio de
acOes de monitoramento e da implantacdo der infraestrutura que reduza os
desperdicios e os abusos cometidos contra 0 meio ambiente. Cita-se a
necessidade de ampliar a capacidade hidrica do Estado, além de criar comités
de bacias hidrogréficas, implantar instrumentos de gestdo, como outorga,
fiscalizacdo, cobranca e enquadramento. Por fim, sugere-se ampliar o
monitoramento hidrometeoroldgico (quantitativo e qualitativo) para subsidiar a
gestdo dos recursos hidricos. Prop8e-se, ainda, o reuso de agua, a construcao
de novas obras hidroambientais (como barramentos e renques assoreadores)
para a conservacédo do solo e da 4gua e reducao de carreamento de sedimento
para os corpos d'agua;

e Florestas e cobertura vegetal: segundo o documento, € unanime o
fortalecimento da gestdo dos recursos florestais, bem como a preservacao,
conservacdo e recuperacdo de ecossistemas naturais. Para tanto, foram
idealizados os seguintes projetos: i) fortalecimento das instituicdes de gestao
de recursos florestais; ii) atualizagdo do diagnostico florestal do Estado; iii)
monitoramento da cobertura florestal do Estado; iv) elaboracdo e
operacionalizacdo de um sistema interinstitucional para as atividades de
fiscalizacdo nas suas diferentes matizes (transporte florestal, manejo florestal,
consumo, exploracdo, areas de preservacdo permanente, unidades de
conservacao etc.), contribuindo para a reducdo das taxas de queimadas e
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desmatamentos no Estado; v) promoc¢édo de acdes de extensao florestal com o
intuito de estimular a utilizacdo racional e a preservacdo dos recursos
florestais; vi) promover o manejo florestal e reflorestamento nos diversos
ecossistemas do Estado; vii) recuperagdo de &reas degradadas em processo
de desertificacdo; vii) incentivar a producdo, O processamento e a
comercializacdo de produtos florestais; ix) criacdo e implantacdo de Unidades
de Conservacdo; x) protecdo e recuperacdo de Areas de Preservacéo
Permanente e de Reserva Legal; xi) incentivar a criagdo e implantacdo de
Reservas Particulares do Patrim6nio Natural por meio da desburocratizacéo
administrativa e apoio técnico aos proponentes; xii) realizar estudo detalhado
da legislacéo florestal vigente, propondo adequacdes nos instrumentos legais
de forma a compatibiliza-los com a realidade do Estado e com as metas
estabelecidas no Programa ProClima; xii)) elaborar e implementar o Plano
Estratégico para a preservacdo da Caatinga e estabelecer mecanismos de
distribuicdo do ICMS mediante critérios ambientais, com foco nas acbes de
protecéo e recuperacao de florestas e cobertura vegetal;

Areas costeiras: o Estado previu agdes de disciplinamento da ocupacdo do
solo nestas areas, visando minimizar os impactos adversos da elevacdo do
nivel do mar. Dentre as a¢les, destacam-se a de fortalecimento da Politica de
Gerenciamento Costeiro do Estado, a de ampliacdo da cobertura e
implementacdo de Unidades de Conservacdo, e a melhoria no sistema de
gerenciamento de processos de licenciamento ambiental;

Agropecuéria: para este setor, o PAE/RN trouxe acbes tangentes ao
fortalecimento de sua gestdo por meio do uso racional da agua, da implantacao
de novas tecnologias adaptadas ao semiarido brasileiro, o desenvolvimento de
processos agroecolégicos e do manejo sustentavel do solo, levando em
consideracdo sua capacidade de suporte e reducdo de praticas agressivas ao
meio ambiente, como o desmatamento e as queimadas. Nesse contexto, é de
fundamental importancia realizar o desenvolvimento de bancos de sementes e
mudas para a recuperacdo de areas degradadas, priorizando o
desenvolvimento de cadeias da sociobiodiversidade, tanto quanto a
comercializacdo de produtos agroecoldgicos por meio de redes de
comercializacdo. Os seguintes projetos sdo considerados fundamentais: i) uso
racional da agua no campo; ii) novas tecnologias agropecuérias face as
mudancas climaticas; iii) produtos naturais para controle de pragas, doencas e
fertilizacdo do solo; iv) fomento a producao e diversificacdo animal sustentavel;
v) manejo sustentivel do solo; vi) reducdo de queimadas na agricultura; vii)
producdo e distribuicdo de material genético de alto potencial e qualidade de
producdo, adaptado as condicbes edafoclimaticas do Estado; viii)
fortalecimento da fruticultura de sequeiro; ix) formagdo de sistemas
agroflorestais associado com a pecuaria; X) utilizacdo de cercas vivas; Xi)
distribuicdo no periodo chuvoso de sementes e mudas; xii) garantir a compra
direta da producéo de alimentos com elevado poder nutricional; xiii) realizar
feiras agroecolodgicas; e xiv) incentivar o cultivo de oleaginosas;

Educacdo e comunicacdo: as acdes neste setor sdo voltadas ao estimulo
necessario para que a sociedade adote préticas sustentaveis, tais como 0 uso
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racional de energia e de agua. Também sdo mencionadas ac¢des educativas
voltadas para a preservagdo e conservacdo dos recursos naturais. Dentre as
principais acdes idealizadas, estéo: i) educacéo e capacitacao de professores e
alunos de escolas publicas do Estado; ii) sensibilizacdo de agricultores e
pecuaristas para os beneficios da conservacdo da cobertura vegetal nativa e
dos impactos ambientais e econémicos do desmatamento e queimadas; iii)
instituir selos de certificacdo as entidades publicas e privadas; iv) capacitar
técnicos e agricultores familiares de modo a favorecer a transicdo de base
ecologica; dentre outras que tangenciam o incentivo de reciclagem de residuos
sélidos e campanhas educativas;

« Estudos e pesquisas: por fim, na esfera de estudos e pesquisas, 0
ProClima/RN traz o anseio de realizacdo de pesquisas sobre alternativas que
possam ser implantadas no Estado para mitigar os efeitos deletérios das
mudancas do clima. Citam-se nesse ambito a realizacdo de um diagndstico
ambiental para mitigacdo e reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e
variagfes climaticas, identificando possiveis impactos das mudancas do clima
no escoamento superficial das principais bacias hidrogréficas do Estado e no
setor agropecuario.

Nota-se tratar de planejamento amplo e multissetorial, complexo por natureza e
demandante de ac¢les transversais em diversas esferas de acdo. Assim como o PAE-
RN, este plano ndo se materializou em acfes concretas no territdrio da BHPA
potiguar, rendendo a ambiéncia pouco mais de uma década de atraso em relacdo a
tomada de acfes necessarias para que se evitem o0s piores efeitos das mudancas do
clima. Tem-se, afinal, um risco agora conhecido (FGV, 2018), e dimensionado que
escancara a fragilidade e o risco que deve ser mitigado.
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5. ANALISE SWOT

Esta secdo representa a etapa conclusiva da andlise integrada da bacia hidrografica
do rio Piranhas-Acu, consolidando as informacdes apresentadas na forma de uma
andlise SWOT?°, ou seja, mostrando de uma forma objetiva quais séo as forcas, as
fraguezas, as oportunidades e as ameacas identificadas ha BHPA como um todo.

Para tal, foi elaborado um quadro disposto na forma de quadrantes, mostrando em
cada um deles as respectivas variaveis da andlise SWOT.

Figura 5.1 — Modelo de matriz SWOT

FONTE: COBRAPE, 2018.

Para que esta segcdo representasse de uma forma mais alinhada a todas as
informacdes coletadas durante a elaboracdo do diagndstico do MacroZEE da BHPA, e
também respeitasse toda a estrutura apresentada no presente produto, foram
produzidas andlises SWOT para cada um dos cinco temas prioritarios, de modo a
melhor identificar as forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas relacionadas a cada
um deles, permitindo também uma melhor espacializagdo destes aspectos na BHPA.

Assim, a andlise SWOT busca combinar fatores internos e fatores externos a
organizacoes, levantando os quatro pontos, marcados pelas iniciais, através da
atribuicdo de fatores de escala a cada indicador da andlise. Esta divisdo é necesséria
porque a organizacdo tem que agir de formas diferentes em um e em outro caso. O
ambiente interno pode ser controlado pela organizacdo, ja que é resultado de
estratégias de atuacdo definidas. Desta forma, quando se percebe um ponto forte,
este deve ser ressaltado, e quando se percebe um ponto fraco, este deve ser
controlado ou minimizar seu efeito. Ja o ambiente externo esta totalmente fora do
controle da organizagdo, entretanto deve ser estudado e conhecido. Através do
monitoramento constante, € possivel aproveitar as oportunidades da maneira mais agil

e eficiente e evitar as ameacas.

29 Do inglés: Strengths (Forgas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities (Oportunidades) e Threats (Ameacas).
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Assim sendo, por meio da SWOT, a equipe da Cobrape ja tem identificado grande
parte das principais varidveis que deverdo ser articuladas nas demais etapas do
Zoneamento Ecoldgico-econdmico, para que seja consolidado o instrumento de
planejamento, e também, de acordo com as diversas colocacgdes realizadas durante as
Oficinas Regionais, serdo considerados os diferentes instrumentos de gestdo
ambiental e territorial existentes, dando destaque para as diferentes dinamicas
territoriais existentes, os servi¢cos ecossistémicos e sua influéncia na questao do uso e
ocupacdo do solo, os indicadores de biodiversidade, a identificacdo de areas
prioritarias para a compensacado de reserva legal, previstas no novo Cédigo Florestal,
e o licenciamento ambiental.

A partir dos resultados da andlise de criticidade da BHPA, sera possivel obter uma
visdo geral de toda a problematica da Bacia, permitindo a identificacdo das suas
vulnerabilidades e causas. Assim, ap6és a finalizagdo da andlise critica, serdo utilizadas
metodologias com foco no planejamento estratégico da Bacia.

Na sequéncia estdo apresentadas as analises SWOT para cada um dos temas
prioritarios tratados neste documento.
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Figura 5.2 — SWOT: Servicos Ecossistémicos da BHPA

FONTE: COBRAPE, 2018.

163



Figura 5.3 — SWOT: IndUstria e Mineragéo

FONTE: COBRAPE, 2018.
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Figura 5.4 — SWOT: Agricultura, Agricultura Irrigada, Pecuaria e Carcinicultura

FONTE: COBRAPE, 2018.
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Figura 5.5 — SWOT: Expanséo Urbana e Infraestrutura hidraulica

FONTE: COBRAPE, 2018.
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Figura 5.6 — SWOT: Energia Renovavel

FONTE: COBRAPE, 2018.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Dentro do territorio nacional, o Nordeste do pais constantemente se destaca por sua
suscetibilidade a desastres naturais intensos, que se ddo em decorréncia de
condi¢des hidroclimaticas intrinsecas e representam a vulnerabilidade biofisica da
regido. E nessa realidade que se encontra a Bacia em tela, com sua area inserida no
nucleo do semiarido setentrional.

Trata-se de regido caracterizada pelo regime de precipitacdo intermitente
concomitante a altas taxas de evapotranspiracdo. Os volumes pluviométricos ocorrem,
essencialmente, na denominada quadra chuvosa que ocorre entre os meses de
fevereiro e maio, sendo que no restante do ano ocorre marcada escassez de chuva e
consequente condicdo de aridez.

Outros fatores, tais como o relevo e formacgédo geoldgica, contribuem de maneira
expressiva para que a chuva que incide de maneira concentrada n&o contribua
efetivamente para a manutencédo de fluxos perenes de agua. De fato, a unidade de
planejamento hidrico denominada de bacia hidrogréafica € assim utilizada na realidade
semiérida por convengdo técnica e institucional: na pratica, o que se verifica é o
funcionando de sistemas de reservatorios, que nem sempre sao interligados (FGV,
2018; ANA, 2018). A dificuldade em se manter os trechos de rios perenizados fora dos
periodos chuvosos acaba por isolar os reservatérios com menor capacidade de
armazenamento.

Outrossim, verifica-se intrinseca dependéncia das formas de uso e ocupacéo do solo
com 0 armazenamento e uso dos recursos hidricos para se atravessar o longo periodo
de aridez. De fato, trata-se de regido com uma notéria quantidade de acgudes e
barragens, em densidades que se aproximam das mais altas do mundo. Na BHPA sao
mais de 2,4 mil barragens que compde a complexa geografia hidrica (ANA, 2016). Na
por¢cdo potiguar, mais de 1,5 mil acudes menores e 19 acudes estratégicos. Estes
ultimos séo assim classificados por possuirem capacidade de armazenamento maior
do que 50 hm3 e, devido & capacidade de reservacéo interanual (ou seja, de suprir a
necessidade hidrica dos diversos usos em periodos de estiagem), possuem
monitoramento periédico. JA os acudes menores cumprem um papel importante na
provisdo de agua para diversas propriedades rurais e comunidades em toda a
extensdo da bacia.

Quadro 6.1 — Quantitativo de reservatérios artificiais na porgao potiguar da BHPA

Quantidade de acudes por area ocupada do espelho
Unidades de Planejamento i
d’agua (ha)
Hidrografico

5a10 10a 20 20 a’50 >50 Total

Seridé 545 237 118 34 934

Médio Piranhas Paraibano/Potiguar 115 54 50 17 236
Médio Piranhas Potiguar 99 63 30 6 198
Parau 32 28 20 6 86

Pataxo 60 29 17 7 113
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Quantidade de acudes por area ocupada do espelho
Unidades de Planejamento )
d’agua (ha)
Hidrografico
5a10 10a 20 20 a 50 >50 Total
Bacias Difusas do Baixo Piranhas 34 11 10 10 65
Total* 885 422 245 80 1.632

* O total de agudes exclusivamente na porgcéo potiguar € menor do que os totais apresentados uma vez que a UPH
Médio Piranhas Paraibano/Potiguar abrange fra¢des das duas vertentes estaduais.
FONTE: Adaptado de ANA, 2016.

Em contrapartida, quando chega o periodo das chuvas, a incidéncia de agua supera o
volume de reservacdo mesmo dos maiores hidrossistemas, estressando tais
infraestruturas e causando potencial carreamento de sedimentos para reservatorios de
jusante. Somando-se a esta dindmica peculiar, de tempos em tempos, a seca acomete
a regido. Sem a precipitacdo de fevereiro a maio, a regido encontra dificuldades em
manter o provimento de agua, sendo agravado por condicdes de persisténcia da
mesma, que pode se estender por anos sequenciais (FGV, 2018).

Além disso, a regido apresenta padrbes de ocupacao e desenvolvimento particulares
que, neste contexto, a tornam igualmente vulneravel no ambito socioeconémico.
Desde o inicio da ocupacdo do semiarido brasileiro, as politicas publicas voltadas para
a permanéncia da populagdo e manutencdo de uma economia local foram em grande
parte fundamentadas no desenvolvimento e na promocdo de uma agricultura
convencional de baixa resiliéncia as condi¢fes climaticas severas.

Observa-se, pois, 0 historico trazido por Alves da Silva (2003): a ocupacdo do
semiarido, ainda no Brasil colénia, ocorre por meio da formacéo de grandes fazendas
de gado para o fornecimento de carne, couro e animais de tracdo as areas produtoras
de cana-de-acUcar, localizadas na zona da mata. A producdo de alimentos para a
subsisténcia segue a reboque, porém em pequena escala. A estas praticas, no século
XVIII, se adiciona o cultivo do algoddo — promovido como cultura resistente aos
periodos anuais de estiagem. Sua producao se da em grandes fazendas, haja vista a
demanda por médo-de-obra mais intensiva que a pecuaria e seu perfil de commodity.
Grandes fazendeiros, assim, se tornam intermediarios comerciais das empresas
inglesas que controlavam o valor comercial da mercadoria.

Em 1909 cria-se a Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas - IOCS, 6rgao
governamental de engenharia vinculado ao entdo Ministério da Viacdo e Obras
Plblicas, cujo objetivo era combater a seca por meio da produgdo de
armazenamentos e perfuracdo de pocos. Esta mesma inspetoria passa a se chamar,
em 1945, de Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS®.

Eis que as ac¢bes desenvolvidas no ambito de tal combate, até o final dos anos 1950,
desvendaram-se ineficazes, além de terem contribuido para reproducédo das crencas
difundidas pelas elites locais de que a seca era responsavel pelo subdesenvolvimento
regional. Estas conclusfes, citadas por Alves da Silva (2003), advém de

30 Enquanto trata-se aqui de um breve panorama da ocupagdo do semiarido para fins de contextualizagdo, Campos
(2014) traz detalhada analise sobre as politicas publicas voltadas a regido em seu artigo Secas e politicas publicas no
semiarido: ideias, pensadores e periodos.
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levantamentos publicados em 1959 pelo Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento
do Nordeste - GTDN (precursor da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
- SUDENE), coordenado pelo economista Celso Furtado.

Como reforca Alves da Silva (2003), “o desconhecimento da complexidade do
semiarido conduziu a introducéo de préaticas agropecuarias inadequadas, provocando
ou agravando desequilibrios ambientais” (p. 367). As praticas de queimadas,
desmatamentos nas margens dos mananciais e implantacdo de culturas adversas,
paulatinamente substituiu a mata branca, retirou nutrientes do solo e ocasionou perda
de fertilidade bioldgica do solo. Eis que a fertilidade biologica havia sido acumulada ao
longo de muitos séculos de adaptacao florestal as condi¢des hidroclimaticas locais, em
uma simbiose perfeita e de dificil mimetismo pelo homem.

Para tanto, recorreu-se inexoravelmente a construcdo de reservatérios e acudes na
estratégia monotematica de aumento de reservacdo artificial. Segundo Campos
(2014), tal infraestrutura hidrica proporcionou maiores condicbes de convivéncia no
sertdo, diminuindo os impactos causados pela seca e permitindo a expansédo e
permanéncia das comunidades |4 fixadas. N&o obstante, as alternativas apresentadas
historicamente para o enfrentamento das problematicas do semiarido sao
componentes de um modelo de desenvolvimento fundamentado na tecnicidade e
dominio sob as condi¢cfes naturais da regido, objetivando o crescimento econdmico
per se, em detrimento ao desenvolvimento mais amplo e plural®..

A discussdo acerca dos eventos de escassez de 4gua e dos processos de
desertificacdo, detalhados no Capitulo de riscos ambientais, estdo principalmente
relacionados com a forma como o recurso hidrico e seu uso se distribui no tempo e no
espaco, percorrendo as estruturas fisicas e humanas |4 instaladas.

31 Em matéria de economia, “desenvolvimento” é termo utilizado de forma sindnima a “crescimento”. Eis que se tratam
de dois conceitos bastante distintos, pois o primeiro abarca o conceito de bem-estar social (welfare), enquanto o
segundo faz referéncia ao PIB — Produto Interno Bruto. Ha uma inverdade na alusdo de “crescer’” e ao mesmo tempo
se “desenvolver”. Afinal, o PIB significa o valor, a precos de mercado, de todos os bens e servi¢cos produzidos em um
pais dentro de um determinado intervalo de tempo. Em assim o sendo, ele: i) aumenta quando poucos ganham muito,
embora muitos possam ter perdido tudo para isso; ii) aumenta quando atividades migram da informalidade para o
mercado formal, sendo que ha no minimo uma manutencdo de bem-estar social; iii) ndo distingue custos de receitas,
mas sim os adiciona; e iv) aumenta quando danos ambientais e & salde s@o causados, mesmo sendo estes uma clara
reduc@o de bem-estar social. O PIB ndo mensura (e sequer se propds a mensurar) desenvolvimento, muito embora
tenha sido convencionado que este e crescimento sejam sinénimos. Em seminal discurso na Universidade do Kansas,
em 18 margo de 1968, Robert Kennedy (Senador Americano por Nova lorque), explicou o que o PIB mensura: “O
produto nacional bruto ndo considera a salide de nossas criancas, a qualidade da sua educacéo, ou a alegria de suas
brincadeiras. N&o inclui a beleza de nossa poesia ou a forca de nossos casamentos; a inteligéncia do nosso debate
publico ou a integridade dos nossos funcionérios publicos. Ele ndo mede nossa inteligéncia nem nossa coragem; nossa
sabedoria e nossa aprendizagem; ndo mede nossa compaixdo, nem nossa devocdo ao nosso pais. Mede tudo, em
suma, exceto aquilo que faz a vida valer a pena.” (traducéo livre). E um erro técnico utilizar o PIB como mensurador do
total da riqueza produzida em pais durante determinado periodo. O PIB é uma variavel-fluxo enquanto a riqgueza é uma
variavel-estoque. Comparativamente, € como confundir o estoque de agua num reservatério em dado instante com os
fluxos de entrada e saida de agua desse reservatério num dado periodo de tempo. Uma floresta virgem significa
riqueza, ou capital natural. Ndo é contabilizada uma vez que néo existem fluxos financeiros oriundos de sua
exploracdo. Se cortada e exportada, ai sim os produtos madeiraveis contam para o PIB, fazendo-o crescer. Apesar de
ser uma distingdo simples, o que separa essas variaveis de fluxo e estoque sédo visdes quanto a incorporagdo de
expectativas do futuro econdmico sobre as decisGes de producdo e de investimentos no presente. Os estoques ndo
precisam ser necessariamente explorados no presente, tal como a floresta exemplificada — sdo componentes de um
capital intangivel. Existem diversas iniciativas para a reformulacdo da medida de “crescimento”, agregando ao PIB a
contabilidade dos estoques naturais e das variagGes de bem-estar social. Uma destas maneiras se d& ao deduzir o PIB
aquelas redugdes irreversiveis: i) nos estoques de recursos naturais; ii) os custos incorridos pela poluicdo e
degradacdo ambiental; iii) os gastos com defesa; iv) gastos com tratamentos de salde; v) custos sociais tais como
manutencao de cadeias, divorcios etc. Apds esses ajustes, ter-se-ia uma real medida de bem-estar social, ou seja, de
desenvolvimento em seu significado mais amplo.
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Essa conjunc¢éo faz da bacia hidrografica do rio Piranhas-Agu um sistema vulneravel,
onde as caracteristicas da escassez hidrica e das condi¢cdes semiaridas (naturais e de
uso antrépico) que propiciam condicdes de desertificacdo se fazem maximais. Como
destaca FGV (2018), as parcelas da bacia localizadas no estado do Rio Grande do
Norte e da Paraiba se destacam por reproduzir a variabilidade extrema do semiarido.

« O Centro de Estudos e Pesquisas em Engenharia e Defesa Civil - CEPED da
Universidade Federal de Santa Cataria, registra 124 secas no semiarido
nordestino desde o século XVI*?;

e Levantamento realizado por ANA (2018), para o semiarido setentrional,
desvenda que a ocorréncia de secas consecutivas de cerca de 3 anos de
duracédo a cada 10 anos esta na normalidade climatica;

« O levantamento realizado no relatério de Contextualizacéo revelou que, entre
0s anos de 1991 e 2012, treze municipios da BHPA registraram mais de dez
eventos de secas e estiagens, em uma média de pouco menos de um evento a
cada dois anos (ndo contabilizando-se a consecucao de eventos);

« A mudanca do clima, no entanto, deve alterar esses padrbes, condicionando a
regido a secas mais longas, menos espacadas e, possivelmente, mais severas.

Quando ocorrem periodos prolongados de seca, o Brasil tem investido em acdes
emergenciais para amenizar as perdas econdmicas nas areas atingidas. Segundo De
Nys et al. (2016), a cada ocorréncia de seca, o setor pubico aplica um pacote duplo de
medidas: primeiramente, age-se de forma emergencial com o assistencialismo
almejado a reduzir o sofrimento das pessoas afetadas; a outra, de carater mais
permanente, tem como objetivo a promocao da reducdo da vulnerabilidade futura que
se d4, no mais das vezes, com mais acumulo de agua. Segundo Alves da Silva (2003),
a implementacdo de novas reservacdes quase sempre favorecem empreiteiras e
grandes propriedades rurais.

Dentre as a¢Bes emergenciais, estdo o aumento das linhas emergenciais de crédito, a
renegociacdo de dividas agricolas e a expansdo dos programas Bolsa Estiagem,
Garantia-Safra e Operacdo Carro-Pipa®. Esses mecanismos sdo disparados em
épocas de seca pelos chamados comités de combate a seca, liderados pela Casa Civil
em nivel federal e por Secretarias de Estado em nivel estadual. Porém, esses comités
de seca servem como um mecanismo emergencial de coordenacao e resposta, de
modo que ndo tém carater permanente ou iterativo, 0 que costuma gerar, com
frequéncia, criticas pela relativa demora nas agoes.

Ademais, o0 uso politico das acdes emergenciais ndo pode ser descartado: de acordo
com Alves da Silva (2003), a seca, divulgada nacionalmente como um grave problema,
torna-se um argumento politico quase irrefutdvel para conseguir recursos, obras e
outras benesses que seriam monopolizadas pelas elites dominantes locais. Os
impactos causados pela seca e por tais atividades de resposta representam um alto

32 Disponivel em: http://www.ceped.ufsc.br/historico-de-secas-no-nordeste-do-brasil/
% Segundo De Nys et al. (2016), o abastecimento emergencial de dgua para populagdes rurais dispersas e, em
eventos severos, para cidades cujos mananciais colapsam, vem sendo sistematicamente realizado por carros-pipa que
levam agua de fontes existentes, geralmente agudes ou pocgos, até os locais de demanda. Em 2014, a operagdo
financiada pelo Governo Federal contou com 8.000 carros-pipas nos estados semiaridos do Nordeste. A este
quantitativo, deve ser somado os milhares de carros-pipa financiados pelos Estados.
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custo para a sociedade, muito embora 0s numeros exatos sejam dificeis de definir e
quantificar.

Mesmo assim, as abordagens reativas e pontuais, que tém definido grande parte da
gestdo brasileira da seca até hoje, precisam ser substancialmente repensadas. Nessa
seara, cabe ao presente instrumento de ordenamento territorial explicitar os riscos
desse sistema de forma a incitar novos padrées de convivéncia com o semiarido que
sejam efetivamente implementados.

Nota-se, outrossim, que data dos anos 1980 o contraponto ao conceito de dominio sob
0 semiarido e combate & seca ao surgirem propostas (e testes) de alternativas para a
convivéncia do homem com a seca, sugerindo a implantacdo de sistemas de
exploragdo de propriedades agricolas em simbiose aos elementos naturais®*.

Segundo Alves da Silva (2003), no final da década de 1990, cerca de cinquenta ONGs
constituem a Articulacdo do Semiarido — ASA (atualmente, sdo cerca de 700). Em
1999, ocorre a Terceira Sessdo da Conferéncia das Partes das Nac¢des Unidas da
Convencdo de Combate a Desertificacdo, ocorrida em Recife-PE. Na ocasido, a ASA
lanca a Declaragdo do Semiarido, afirmando que a convivéncia com suas condigbes
de variabilidade e fragilidade natural, notadamente com as secas, é possivel. O
documento apresenta um conjunto de propostas baseadas em duas premissas: a
conservagdo, uso sustentadvel e recomposicdo ambiental dos recursos naturais do
semiarido; e a quebra do monopdlio de acesso a terra, a 4gua e aos outros meios de
producéao.

Alves da Silva (2003) menciona, ainda, a existéncia de programas governamentais
federais para a regido, como o Sertdo Cidadao (2001/2002) e o Programa de Acdes
Integradas de Convivéncia com o Semiarido - Programa Conviver (2003), que
incorporaram o discurso da sustentabilidade do desenvolvimento como um de seus
referenciais, embora com enfoques e diferentes graus de adesdo as alternativas de
convivéncia propostas pelas ONGs. Este ultimo programa é de grande relevancia
atualmente, pois instituiu em seu conjunto de ac¢des: i) 0 seguro-safra; ii) a compra de
alimentos pelo Governo Federal, garantindo precos minimos aos agricultores; iii) o
acesso ao crédito para acdes de manejo e captacao de recursos hidricos, investimento
em culturas forrageiras e manejo da caatinga; iv) o Cartdo Alimentacdo para compra
de alimentos (Fome Zero); v) e a assisténcia técnica e educacdo para
desenvolvimento de metodologias e tecnologias de convivéncia com o semiarido.

Um dos mais notaveis resultados da somatéria entre a incorporacao da nova dialética
na pratica com a articulacéo do semiarido com o poder publico, se da pela implantacéo
do Programa de Formacédo e Mobilizacdo Social para a Convivéncia com o Semiarido:
Um Milhdo de Cisternas Rurais — P1MC, iniciado em 2003 e considerado um sucesso.
Outro desenrolar que adota o paradigma de convivéncia e adequacdo € o Programa
de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca,
instituido pelo Ministério do Meio Ambiente em 2004.

34 Conforme citado por Alves da Silva (2003), as instituicdes envolvidas sdo: um conjunto de organizages n&o-
governamentais (ONGs) e algumas instituicdes publicas de pesquisa e extenséo rural, como a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéria (Embrapa) e a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater).
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Para os fins deste instrumento de planejamento, adota-se como norteador as
conclusdes tracadas por autores, além de Alves da Silva (2003), como Campos (2014)
e De Nys et al. (2016), que também expressam a necessaria mudanca de paradigma
frente a situacdo de vulnerabilidade do semiarido, passando do combate
convivéncia. Nota-se que 0 conceito, tdo bem articulado pelos citados autores,
amplamente respaldado pela comunidade cientifica nacional e internacional, e

também expresso por alguns segmentos da sociedade brasileira.

D D

Uma gestdo proativa da seca significa tratar as vulnerabilidades, e ndo os sintomas,
dispondo de mecanismos para melhor conseguir prever e monitorar os eventos de
seca, orientando as medidas de prevencdo e alivio aos efeitos da seca com maior
eficiéncia, objetividade e efetividade. Ha necessidade de se modificar a atual gestdo
de crise das secas, caracterizada por uma abordagem reativa, para medidas proativas
gque enfatizem a preparacao.

Cita-se, por fim, as conclusdes sumarias de Ab’Saber (2003), que critica a intencao de
“ensinar o nordestino a conviver com a seca”, pois 0s sertanejos conhecem as
potencialidades produtivas dos sertdes secos. Por outro lado, o autor reforca que a
convivéncia ndo € uma proposta de passividade e acomodacdo diante da seca.
“Mesmo perfeitamente adaptados a convivéncia com a rusticidade permanente do
clima, os trabalhadores das caatingas ndo podem conviver com a miséria, 0
desemprego aviltante, a ronda da fome e o drama familiar profundo criado pelas secas

prolongadas” (p. 85).

Torna-se assim coerente e oportuna a definicdo do recorte de bacia hidrografica para
levar a cabo o ordenamento territorial desta regido, sendo esta a principal unidade de
gestdo em recursos hidricos sob incidéncia de politicas publicas quando coordenadas
a mitigacao de riscos de natureza hidroclimética.

Mais do que isso, € necessario ordenar os padrdes de ocupacao do semiarido potiguar
em sua vertente hidrogréfica do rio Piranhas-Acu para garantir a convivéncia em um
cenario de mudancas climaticas e consequente acentuacao dos processos ja intensos
de desertificacdo. Trata-se, em suma, da gestao cartesiana do risco de se habitar uma
ambiéncia que o presente herda vulneravel devido a combinagédo entre uma situacao
de natural fragilidade com uma multiplicidade de usos insustentaveis.
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