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APRESENTACAO

O presente documento corresponde ao “Produto 07 — Versao preliminar da proposta
técnica do Projeto Macrozoneamento Ecolégico-Econémico da Bacia hidrografica do
Piranhas-A¢u / RN — Emisséo Inicial’ relativo ao Contrato RN Sustentavel 126/2018,
celebrado entre a Secretaria de Estado do Planejamento e das Finangas (SEPLAN) e
a Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos (COBRAPE). A contratagao
faz parte do Projeto Integrado de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Grande do
Norte, concebido com o propdsito de contribuir para reverter o cenario de baixo
dinamismo socioecondmico do estado e apoiar agbes de modernizacdo da gestao do
setor publico.

O contrato visa a elaboragcdo do Projeto Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico da
Bacia hidrografica do Piranhas-Acu / RN - (Projeto Macrozoneamento Bacia Piranhas-
Acu Sustentavel - MZPAS). O Termo de Referéncia, parte integrante do contrato,
estabelece o0s seguintes produtos a serem desenvolvidos:

Produto 01 — Roteiro Metodoldgico;
Produto 02 — Contextualizagcao da bacia do Piranhas-Acu;

Produto 03 — Apresentacado e aprovacao do Projeto Conceitual, Projeto Logico e o
Projeto Fisico do Banco de Dados;

Produto 04 — Documento Sintese e 1° Caderno de Trabalho;

Produto 05 — Relatério das Oficinas para conclusao do Diagnéstico;

Produto 06 — Implementacgao e apresentagao do SIG — Versao Beta;

Produto 07 — Versao preliminar da proposta técnica do MZPAS;

Produto 08 — Relatério das Oficinas para discussao da proposta técnica do MZPAS;
Produto 09 — Implementacgao e apresentagao do SIG — Versao Final;

Produto 10 — Relatério de treinamento operacional do sistema;

Produto 11 — Proposta Final do MZPAS e Minuta da norma de implantacéo;

Produto 12 — Elaboracéo da cartilha para implantacdo do MZPAS.
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1. INTRODUGAO

O Zoneamento Ecolégico-econbmico (ZEE) é um dos instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente, estabelecido pelo Decreto N° 4.297/2002. Tem como
objetivo organizar as decisbes dos agentes publicos e privados quanto a planos,
programas, projetos e atividades que utilizem de forma direta ou indireta os recursos
naturais, assegurando a plena manutencdo do capital e dos servigos ambientais dos
ecossistemas.

Compreende-se que o Macrozoneamento Ecolégico Econdmico detém como légica
ordenadora a de proteger o meio ambiente concomitante ao desenvolvimento,
considerando a melhoria das condi¢cbes de vida da populacido e a reducdo dos riscos
de perda do patriménio natural (MMA, 2006).

Dessa forma, € um instrumento de organizacao territorial a ser seguido em diferentes
planos, obras e atividades com o intuito de garantir a sustentabilidade ambiental e a
melhoria das condi¢cbes de vida da populagdo. Da mesma forma ocorre com o definido
na Politica Estadual de Meio Ambiente do Rio Grande do Norte.

O MZEE Piranhas-Acu define “zonas”, ou areas especificas em que a implantacao de
planos, obras e atividades publicas e privadas exijam medidas e padrbes de protegao
ambiental especificos. O objetivo do MZEE é, portanto, assegurar a qualidade
ambiental, dos recursos hidricos, do solo e a conservagcdo da biodiversidade,
garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condigdes de vida da
populacido. Isso é feito contemplando a importancia ecoldgica, as limitagdes e
fragilidades dos ecossistemas, e a partir dai estabelecendo vedagdes, restricbes e
alternativas de exploracao do territério e determinando, quando for o caso, inclusive o
incentivo a localizacdo adequada de atividades produtivas.

Por sua dimenséao territorial e foco geografico, 0 MZEE Piranhas-Agu tem uma estreita
relacdo com a gestdo de recursos hidricos. Por isso, o ponto de partida para a
elaboragdo do mesmo foi o Plano de Recursos Hidricos Pianco-Piranhas-Acu
elaborado recentemente pela Agéncia Nacional de Aguas, premissa esta que também
esta disposta nos Termos de Referéncia do presente MZEE.

Nesta fase de prognodstico se busca a definicdo de unidades de intervengdo, bem
como a delimitagdo preliminar das zonas e a discussao das diretrizes gerais e
especificas. E a partir desta fase que os atores sociais, de posse do diagnéstico,
definirdo os pactos de uso dos recursos, em quais areas e em quais condicoes.

O prognéstico parte da elaboragido de cenarios com a finalidade de simular situagdes,
vislumbrar solugdes e orientar a escolha de possiveis alternativas para a definicdo das
unidades de intervengéo. Os cenarios, que devem ser construidos em conjunto com os
atores envolvidos, contribuem também para identificar necessidades de novas
informacgoes, pesquisas, proposi¢cao de agoes e articulagdes politico-institucionais para
a execucao do ZEE.

Dessa forma, a Figura 1.1 indica toda a extensao territorial que abrange o MZPAS,
que envolve a composicdo de 45 municipios, aliada as Unidades de Planejamento
Hidrico (UPHSs).
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Figura 1.1 — Municipios pertencentes ao MZPAS

FONTE: COBRAPE, 2019.
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2. INTEGRAGAO DOS ESTUDOS ANTERIORES

Para que o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico tenha éxito em sua finalidade principal
de conciliacdo entre os aspectos socioecondmicos e ambientais de uma regido €
necessario que seja cumprida uma linha de trabalho que envolva diferentes etapas
articuladas entre si, conforme indica a Figura 2.1.

Figura 2.1 — Linha de Trabalho

FONTE: COBRAPE, 2019.

De maneira inicial, € fundamental que haja um entendimento aprofundado de toda a
envoltéria da realidade local. Dessa forma, a coleta e estruturacdo dos dados
secundarios permitiu o desenvolvimento de uma avaliacdo diagnodstica da Bacia
hidrografica do rio Piranhas-Agu e apresentada no Produto 02 — Contextualizagdo da
bacia do Piranhas-Acu.

Os principais aspectos analisados neste produto, sobretudo aqueles que tangem a
dindmica econOmica e ecoldgica da regido, foram compilados e articulados de forma a
compor uma base estrutural para a avaliagdo integrada dos cinco temas prioritarios
elencados como primordiais para a bacia, sendo eles definidos como: (i) servigcos
ecossistémicos da bacia hidrogréafica do rio Piranhas-Acu; (ii) industria e mineragéo;
(iii) agricultura, agricultura irrigada, pecuaria e carcinicultura; (iv) expanséao urbana e
infraestrutura hidraulica; (v) energia renovavel. Assim, foi possivel a identificagdo, sob
a Gtica da metodologia SWOT, das principais forgas, fraquezas, oportunidades e
ameagcas de cada um dos eixos prioritarios elencados. Toda essa etapa do trabalho foi
descrita no Produto 04 — Documento Sintese e 1° Caderno de Trabalho.

Toda a ambientacdo e descricdo diagndstica abrangeu os indicadores técnicos
avaliados, no entanto, para que o ZEE seja fidedigno a realidade, € fundamental a
participagao social efetiva e contribuicdo dos stakeholders por meio de oficinas de
planejamento. Essa metodologia permite que todos os atores possam validar as
informagbes diagndsticas apresentadas, de forma a fazer as inferéncias necessarias,
incluindo suas percepgodes préprias. Conforme apresentado no Produto 05 — Relatério
das Oficinas para conclusdo do Diagndéstico, as contribuicbes realizadas durante a
primeira etapa das oficinas foram elencadas de forma que os principais topicos
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discutidos durante os eventos foram cruzados com a matriz SWOT desenvolvida no
P04, conforme apresentado na Figura 2.2.

Figura 2.2 — Itens correlacionados com as matrizes SWOT

FONTE: COBRAPE, 2019.
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Dado todo o exposto, a presente etapa de construgcdo de cenarios prospectivos,
conforme apresentado no Produto R-01 — Roteiro Metodolégico, foi desenvolvida como
resultado agregado de todas as etapas anteriores descritas. De maneira inicial, a
COBRAPE prop6s que para o desenvolvimento do zoneamento o primeiro nivel de
analise (Nivel I) fossem utilizadas as Unidades de Planejamento Hidrico (UPHSs),
apresentadas no Plano de Recursos Hidricos da Bacia hidrografica do rio Piancé-
Piranhas-Agu (ANA, 2016). Este apresenta uma divisdo da BHPA, em sua porgao
potiguar, em oito unidades: Bacias Difusas do Baixo Acu; Espinharas; Médio Piranhas
Paraibano; Médio Piranhas Paraibano/Potiguar; Médio Piranhas Potiguar; Parad;
Pataxo; e Serido.

No entanto, apds a elaboracdo do Produto 02 — Contextualizacdo da bacia do
Piranhas-Ag¢u, do Produto 04 — Documento Sintese e 1° Caderno de Trabalho, e de
posse dos resultados das Oficinas Regionais do Diagnéstico, esta divisdo foi
substituida por seis dominios, definidos como Zoneamento de Convergéncia, os quais
se tiveram como ponto de partida as UPHs, porém levaram em consideracdo as
potencialidades e fragilidades identificadas na analise SWOT apresentada na
contextualizacado da bacia, aliada a analise SWOT proveniente das Oficinas Regionais,
e considerando a variavel econémica, além da delimitacdo de Unidades de Paisagem,
proposta por Diniz e Oliveira (2018), conforme apresentado na Figura 2.3.

Figura 2.3 — Zoneamento de convergéncia

FONTE: COBRAPE, 2019.

A andlise e cruzamento destas variaveis culminou em 6 (seis) dominios de partida,
intitulados de macrozonas, apresentados na Figura 2.4.
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Figura 2.4 — Carta de subsidio a gestao territorial da BHP: zonas ecolégico-econdémicas nivel |

FONTE: COBRAPE, 2019.
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3. PROGNOSTICO

Como ja foi discutido no Produto 04 - Documento Sintese e 1° Caderno de Trabalho,
sobretudo no item referente a Analise de Riscos Ambientais, as condi¢des hidricas e
climaticas tém relagéo direta com o desenvolvimento socioecondmico de uma regiao e
contribuem com a qualidade de vida da sociedade. Nesse sentido, as particularidades
do Rio Grande do Norte fazem com que a regido seja palco de eventos extremos
como secas, 0 que resulta em constante degradagdo do solo e acentuagdo dos
processos de desertificagdo do estado, principalmente do nucleo do Seridé.

O clima no Nordeste € o conjunto de uma dinamica que envolve diversas variaveis,
como: (i) a umidade trazida do Oceano Atléntico por conta das temperaturas da lamina
de agua de superficie; (ii) fenbmenos como El Nifio, que resultam, em geral, em
precipitacdes menores do que a média historica; (iii) frentes frias do sul do pais; (iv)
Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT), sendo que esta atua no sentido de
transferir calor e umidade dos niveis inferiores da atmosfera das regides tropicais para
0os niveis superiores da troposfera e para médias e altas latitudes. Esse cenario
climatico resulta em altas temperaturas médias e significativa variabilidade de chuvas,
0 que confere a regido um tipo climatico predominantemente semiarido.

Segundo Campos (2014), o primeiro registro de seca no Brasil data do século XVI e
estima-se que aproximadamente cinco mil indigenas tenham se deslocado do sertao
em direcao ao litoral. Mais especificamente no Nordeste, foram registradas secas em
diversos momentos da historia, sendo que se observa que a ciclicidade do fenémeno
corresponde a dez anos, aproximadamente. Durante o periodo de 1877 a 1879, houve
grandes impactos no contingente populacional da regido e também na dinémica
pecuaria, com fortes reducdes dos rebanhos bovinos.

Além de solucdes de infraestrutura inspiradas nas praticas utilizadas nos Estados
Unidos e na Australia como por exemplo a construcdo de agudes, a conjuntura de
subumidade e semiaridez nordestina € constantemente abordada em discussdes
regionais, nacionais e até mesmo internacionais (CGEE, 2016).

Nesse sentido, ressalta-se que a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, também conhecida como Eco-92 ou Rio 92,
consolidou e aprovou cinco documentos ligados ao ambiente: Carta da Terra,
Convencéao do Clima, Convencao da Biodiversidade, Declaragao de Principios sobre
Florestas e Agenda 21. Esta dultima, define o termo desertificagdo como: “a
degradacgéo do solo em areas aridas, semiaridas e subumidas secas, resultante de
diversos fatores, inclusive de variagbes climaticas e de atividades humanas” (ONU,

1994).

Conti (2008) ressalta que a desertificagao pode ser entendida, preliminarmente, como
um conjunto de fendmenos que conduz determinadas areas a se transformarem em
desertos ou a eles se assemelharem. Guardufio (1992) refere-se a desertificacao
como o empobrecimento de ecossistemas aridos e semiaridos, também de alguns
umidos, causado pelo impacto das atividades do homem; é um processo de mudanga
que leva a reducdo da produtividade, a altera¢cdes na biomassa e na diversidade das
formas de vida, a degradagao acelerada do solo e ao aumento dos riscos inerentes a
ocupacao da terra pelo homem.
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Além das conceituagdes tedricas, em 1992 a ONU, por meio do Programa das Nagbes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), estipulou indicadores que possibilitassem na
avaliacdo da susceptibilidade & desertificacdo de uma regido. O indice de Aridez (IA),
calculado pela razdo entre a precipitagdo média anual e evapotranspiragdo potencial
determina quatro classes de climaticas que implicam em diferentes graus de
susceptibilidade a desertificacdo, como indica o Quadro 3.1.

Quadro 3.1 - Relagdo entre indice de Aridez com o Grau de Susceptibilidade a
Desertificagao

indice de Aridez (IA) Classe climatica Susceptl-lc,\.llldafie a
desertificagdo
0,05 - 0,20 Arido Muito alta
0,21 -0,50 Semiarido Alta
0,51-10,65 Subumido seco Moderada
Acima de 0,65 Subumido Umido Nao susceptivel

FONTE: COBRAPE, 2019.

Segundo a analise de Lucena et. al (2018), em um ano considerado “normal’ pelo
método dos quartis, 25% dos municipios do estado do Rio Grande do Norte possuem
precipitacdes médias anuais inferiores a 603,3 mm. Os autores ainda analisaram os
dados histdricos de precipitagdo e evaporagao do municipio de Caico de 1996 a 2013
€ as respectivas médias anuais foram de 638,1 e 3.098,3 mm. Tais valores mostram
que, em meédia, anualmente a quantidade de agua evaporada é 5 vezes maior que a
quantidade de agua precipitada em Caico.

O mesmo estudo ainda considerou uma série histérica de 2003 a 2013 para a analise
do indice de Aridez e a média desse parametro para o municipio foi de 0,41 (clima
semiarido e com alta susceptibilidade & desertificacdo). E valido destacar que o ano de
2009 e 2012 foram os mais atipicos da série, sendo seus IAs equivalentes a 0,68
(subumido Uumido e nao susceptivel a desertificagdo) e 0,11 (arido e muito alta
susceptibilidade a desertificagdo), respectivamente. Em 2009 observou-se que o
evento de La Nina do ano anterior interferiu na precipitagdo do primeiro semestre de
2009, de modo que o més de fevereiro apresentou dados pluviométricos superiores
em comparacgado com dos anos anteriores. Por outro lado, em 2012 a posigao anémala
da ZCIT mais ao norte contribuiu para os baixos indices de precipitagdo na regiao
nordestina.

Além desses fatores exégenos a BHPA, ac¢des antrépicas podem acelerar a tendéncia
da regiao aos processos de desertificagdo. Como apontado na primeira rodada das
Oficinas Regionais e descrito no Produto 05 — Relatério das Oficinas para conclus&o
do Diagnostico, praticas de desmatamento e queimadas mostram-se como agentes
principais dessa problematica.

Cita-se ainda as alteragcdes nos padrées de uso e ocupagao do solo da regiao,
sobretudo quanto ao uso de argila de agude para fins ceramistas. Este, além de
contribuir para a degradagédo do solo, gera conflitos em areas de vazante dos
reservatdrios com outros usos como a produgao de hortifrutigranjeiros e de capim para
o gado. Estes conflitos sdo ainda mais acentuados em épocas de crise hidrica,
momentos em que os volumes de agua estao abaixo do normal (MMA, 2019).
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Na regido do Seridd, principal polo ceramista do estado, a superexploragdo do solo
acarreta no comprometimento dos recursos hidricos em quantidade e qualidade, além
de implicar na reducdo da diversidade bioldgica, da cobertura vegetal e da fertilidade
do solo. Em termos ambientais, essa degradagdo é ainda mais evidenciada pelos
processos de erosdo e salinizacdo dos solos, além de implicarem na produgdo de
sedimentos, ja quanto aos aspectos socioeconbmicos, esse cenario tem
consequéncias diretas na produtividade agricola e na geracao de emprego e renda.

E valido reforcar que, esse panorama demandou do poder publico federal e estadual
um conjunto de acgdes para a elaboracédo de projetos e implementacédo de planos de
agao para contornar os efeitos da seca, como: (i) emergenciais (Operacao Vertente e
Perfuracdo de Pocos); (ii) Programas de acesso a agua (Agua Doce e Agua para
Todos); (iii) Plano Emergencial de Seguranga Hidrica (Franga e Moreno, 2017).

A Operacdo Vertente, uma das alternativas emergenciais, € um programa de
distribuicdo de agua por carros-pipa para municipios considerados em nivel critico de
abastecimento. Nas edicbes de 2016 e 2017, 8 municipios foram contemplados no
programa: Acari, Bodo, Caicd, Carnauba dos Dantas, Currais Novos, Jardim de
Piranhas, Lagoa Nova e Timbauba dos Batistas. Estes municipios s&o pertencentes as
microrregides do Seridd Oriental e Serra de Santana. A Operacdo Vertente Il
contribuiu para o abastecimento dos municipios da regido Alto Oeste do estado
(Parana, Pildes e Sao Miguel), nenhum destes pertencem aos limites do MZPAS.

Quanto a segunda acao emergencial, referente a perfuragcdo de pogos, cita-se que
durante o periodo de janeiro de 2015 a dezembro de 2016 foram perfurados no estado
do Rio Grande do Norte mais de 1,2 mil pocos como parte de uma estratégia para
contornar os problemas enfrentados pela seca. Foram priorizadas as perfuragbes nas
zonas urbanas dos municipios, de forma a contornar situacdes de colapso.

O Programa Agua Doce (PAD), por sua vez, objetiva implantar sistemas de
dessanilizacdo de aguas salinas e salobras em comunidades rurais. No total do
estado, foram implantados sistemas em 28 municipios do estado. Além desses, o
governo ainda mantém outros 136 dessanilizadores, no entanto estes ndo possuem
tanques de evaporagao do concentrado salino, sendo o concentrado reaproveitado
pelas proprias comunidades na dessedentacio dos animais.

O Programa Agua para Todos (PAT) tem por objetivo implantar sistemas alternativos
de abastecimento e construir barreiros em comunidades rurais. Estdo sendo
implantados 145 sistemas de abastecimento e 57 barreiras em 50 municipios do Rio
Grande do Norte.

Por fim, o Plano Emergencial de Seguranga Hidrica conta com agdes de magnitudes
distintas, a citar:

e Perfuragédo de pogos profundos em aquiferos com quantidade e qualidade de
agua constante (Acu e Barreiras), sendo definidas 6 baterias de pogos, cada
uma com média de 6 pogos, destinados ao abastecimento de adutoras novas e
existentes e caminhdes-pipa;

e Implantacdo de adutoras para distribuicdo de agua captada em baterias de
pocos profundos previstas, sendo definidas cinco adutoras: Baia Formosa,

25



Afonso Bezerra Angicos, Afonso Bezerra Pendéncias, Acu e Sitio Carrasco
Mossoro;

o Distribuicao alternativa de agua potavel por meio de caminh&o-pipa nas areas
de nivel critico e colapso. Esta etapa prevé assisténcia humanitaria por meio
da contratacdo de servico no fornecimento de agua tratada transportada em
caminhao-pipa geomonitorado para 34 municipios, para um horizonte de 180
dias;

o Implantacdo de sistemas de abastecimento de agua com dessalinizacédo e
aproveitamento dos rejeitos, por meio da implantacdo de Sistema Simplificado
de Abastecimento de Agua com dessalinizador, com a finalidade de obteng&o
de agua potavel proveniente de pogos existentes na regido do cristalino para
abastecimento de carro-pipa e disponibilizagao para as comunidades difusas;

o Distribuicdo de forragem e ragédo animal para subsisténcia dos rebanhos; agéo
prevé a aquisicao e distribuicao de volumoso (silagem de milho ou sorgo) e
concentrado (torta de carogo de algodao) para alimentacdo animal voltada aos
rebanhos leiteiros do estado para o atendimento de produtores rurais
fornecedores do programa do leite, contemplando 153 municipios.

Dado todo o exposto, é fundamental destacar que a conjuntura atual do estado ja
indica a existéncia de processos de degradagdo ambiental em diferentes escalas e a
tendéncia prospectiva é que de sua acentuacdo, apesar das tentativas de mitigacédo de
seus efeitos. Assim, a delimitacao de contornos espaciais ambientais foi tragcada nas
etapas seguintes da elaboragdo dos cenarios, de forma que esta variavel fosse,
posteriormente, articulada com os cenarios tendenciais de desenvolvimento da regido
da BHPA.

3.1. Base metodolégica
3.1.1. Cenarios prospectivos como insumos ao planejamento territorial

Os processos de decisdo em ambientes de gestao territorial, como € o caso de um
Zoneamento Ecolégico-econdmico, se caracterizam pela sua inerente complexidade e
imprevisibilidade, exigindo uma abordagem metodolégica que seja capaz de combinar
uma quantidade de dados muito grande para produzir imagens prospectivas coerentes
olhando para um horizonte que pode ou nao ser pré-determinado. Os cenarios sao
ferramentas de planejamento utilizadas para dar coeréncia a uma série de elementos
difusos procurando extrair deles orientagdes para a proposi¢cao de acgdes, ou decisdes
de gestao, que contemplem de alguma forma o que pode vir a acontecer no futuro.

A abordagem metodoldgica prospectiva adotada neste MZEE utiliza cenarios como
instrumentos para ordenar as percepgdes acerca dos ambientes (contexto) nos quais
as decisdes de gestdo territorial devem ser tomadas, reduzindo a variabilidade das
possibilidades ao explicitar a imprevisibilidade inerente ao contexto. Segundo esta
metodologia, os cendrios ndo procuram reduzir a variabilidade projetando uma
realidade “mais provavel”. Ao contrario, ao explicitar e articular a imprevisibilidade, eles
representam “futuros alternativos possiveis” (ou plausiveis) e, por isso mesmo, sao
ferramentas apropriadas para processos de planejamento de longo prazo, que
envolvem grandes incertezas e medidas de grande impacto econémico, social e/ou
ambiental.
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Trabalhar com cenarios, nesse contexto, € produzir insumos fundamentais ao
planejamento estratégico, como bem definido por Buarque (2003): “Estudos
prospectivos constituem parte importante do processo de planejamento, na medida em
que oferecem uma orientacido para as tomadas de decisdes sobre iniciativas e agdes
para a construcao do futuro almejado pela sociedade e pelas empresas.”

A linha de conduta da metodologia de perscrutagéo do futuro é baseada na percepgao
de que esta é uma pratica de construcao social, onde diversas questdes se equilibram
no territério em analise, cujas proprias dindmicas naturais dificultam ou exacerbam o
resultado dessa constante inter-relagdo. A metodologia, observados nas etapas
anteriores de elaboracao do presente instrumento, e foi concebida de forma a permitir
a tomada de decisbes estratégicas para a gestao territorial da bacia do rio Piranhas-
Acu, 0 que a caracteriza como um processo de planejamento territorial estratégico
utilizando cenarios prospectivos.

No entanto, esse processo de planejamento ndo tem a pretensao de prever o futuro e
nem de eclipsar ou substituir a responsabilidade dos érgéos gestores municipais,
estaduais e federais em sua tomada de decisdes. Os cenarios podem subsidiar essas
decisbes fornecendo informacdes essenciais de forma coerente e sintética, mas as
decisdes ndo sdo simuladas nos cenarios. Na realidade, tais decisbes dependem de
objetivos e de metas que n&o foram estabelecidas anteriormente aos cenarios, mas o
serdo depois deles, nas etapas subsequentes do MZEE.

Ou seja, tem-se nos cenarios a articulacdo de possibilidades de futuro alternativas
para o territério analisado para, em decorréncia delas, conformar acdes que podem ou
nao ir de encontro aos achados nos cenarios, mas ja fruto de planejamento deliberado
dos gestores rumo & acgdo. E bom ter sempre em perspectiva que a definicdo de
cendrios ndo esgota nem encerra o processo de planejamento, mas é somente um
passo intermediario na busca de uma “estratégia robusta” — aquela que define
decisbes a tomar contemplando todos os cenarios como igualmente possiveis, ou
seja, equiprovaveis.

Os cenarios aqui definidos sdo tdo somente algumas das combinag¢des possiveis de
tendéncias e percepgcdes, aquelas que parecem hoje as mais plausiveis ou mais
importantes. Idealmente, o processo de elaboracdo de cenarios e a revisdo periddica
de suas implicagbes sobre as estratégias de gestao devem ser continuados, de forma
a poder sempre instruir e informar um processo de decisido racional e competente.
Importante reforcar a caracteristica espacial dos cenarios, que em seu contraste
focaliza porgdes do territdrio mais propensas a um perfil ou outro de desenrolar, seja
ele salientado pelas condicbes ambientais, seja pelas perspectivas de
desenvolvimento econémico.

3.1.2. Cenarios de contraste ecolégico-econdémico

Os cenarios do MZEE procuram identificar e caracterizar situagdes de risco no
equilibrio entre o desenvolvimento econémico e social da populagdo da bacia do
Piranhas-Acgu e a capacidade de suporte do ambiente natural para proporcionar, de
maneira sustentavel, esse desenvolvimento.
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No ambito deste MZEE, a elaboragdo dos cenarios foca na identificacdo do equilibrio
(ou “balango”) entre o ritmo de exploracdo dos recursos naturais e o ritmo de
reposicao desses recursos, ou seja, da sua capacidade de suporte. Os cenarios
intentam identificar tanto aquelas situacbes que podem indicar uma superexploracao
dos recursos naturais causada por padrbes inadequados de desenvolvimento
econdmico em relagdo ao ritmo natural de reposicdo, como também situacbes que
podem trazer uma reducio na disponibilidade natural desses mesmos recursos, ou o
seu comprometimento, causado por fatores como mudancas climaticas.

Os riscos inerentes ao avango dos ritmos de exploracédo e utilizagdo dos recursos
naturais na bacia em descompasso com sua capacidade de suporte, permitem
identificar e caracterizar quais elementos dos estudos de diagndstico necessitam de
maiores enfoques de acdo. Tao importante quanto, permitem identificar aonde essa
acao se faz mais prioritaria. Os estudos prospectivos procuram avaliar as possiveis
trajetérias a partir dessa “cena atual”, ou “cenario de partida” articulando projecoes e
simulacdes das demandas sobre 0s recursos naturais ou sobre a sua disponibilidade,
com base em informagdes especificas.

Como forma de articular a visdo prospectiva do ritmo de exploragdo dos recursos
naturais, sdo identificadas diversas situacbes de contorno econémico e populacional,
descrita anteriormente. Ja para a compreensdo dos limites de suporte da bacia
hidrografica potiguar dos rios Piranhas-Acu, identificam-se as condicbes ambientais
que Ihe dao contorno, com énfase nos riscos de desertificacdo e os riscos hidricos
advindos das mudangas do clima (item 3.3). Dos cruzamentos entre as variantes
socioecondmicas e ambientais € que resultam os cenarios.

Uma vez que o objetivo dos cenarios é apresentar os contrastes da ocupagao possivel
na porgao norte riograndense da BHPA, seu horizonte temporal € Unico e equivalente
a 20 anos (ou seja, em 2039). Essa opgado metodoldogica difere da comumente
observada em estudos de planejamento que definem recortes de curto, médio e longo
prazo, uma vez que as situagoes limites sao aquelas que subsidiarao a construgao das
diretrizes e desenhos das zonas, objetivo final do instrumento em constructo.

3.1.3. Base metodoldgica espacial

A elaboragao da contextualizagdo da bacia hidrografica do rio Piranhas-Agu, em sua
porcado potiguar, contemplou um conjunto muito extenso de dados proveniente de
estudos e projetos desenvolvidos ao longo de décadas por uma multiplicidade de
agentes, com metodologia e propdsitos setoriais diferentes em escalas e focos
também distintos. Com o intuito de subsidiar e facilitar as diversas analises sobre as
variaveis que permeiam a bacia hidrografica do rio Piranhas-Agu, além de espacializar
as informagdes provenientes dos diversos estudos da regido, foi estabelecida uma
base georreferenciada, com o objetivo de alimentar um banco de dados, facilitando a
analise da interagao entre os diversos vetores de desenvolvimento da BHPA.

Esta base georreferenciada foi construida a partir do cruzamento dos perimetros dos
ottotrechos, presentes na bacia, com os perimetros dos setores censitarios municipais,
disponibilizados pelo IBGE (Censo Demografico de 2010), resultando em 19.799
células de analise, como mostrado na Figura 3.10. Este cruzamento foi feito utilizando
o software ESRI ArcGIS®, por meio da funcao intersect.
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Figura 3.1 — Base de analise georreferenciada

FONTE: COBRAPE, 2019.

O cruzamento destas variaveis torna as analises territoriais mais pontuais e concisas,
visto que apresenta as caracteristicas demograficas e hidricas dentro de uma mesma
divisao territorial. A elaboragdo dos cenarios do ZEE da bacia dos rios Piranhas-Agu
articula em nivel de célula, portanto, uma grande quantidade de informacgdes,
mantendo assim sua expressao territorial. Os préximos itens do presente capitulo
apresentam a forma de articulagdo de variaveis como o uso do solo, perfil do solo,
hipsometria, atividades econémicas e diversos outros.

O modelo de organizacado dos dados aqui utilizado é conhecido tecnicamente como
um OLAP (On Line Analytical Processing), que é uma maneira de organizar grandes
quantidades de informagéo relacional que permita realizar pesquisas e gerar relatorios
de maneira rapida e eficiente. Nos bancos de dados OLAP as informagbes sao
organizadas pelo nivel hierarquico de detalhe, usando categorias pertinentes em cada
caso; a um conjunto de niveis que compreenda um aspecto do banco de dados € dado
o nome de “dimensao”. Os bancos de dados OLAP s&o também chamados de
“cubos™ (Figura 3.3) porque combinam diversas dimensdes (niveis), como por
exemplo a estrutura territorial brasileira (municipios, regides imediatas, regides
intermediarias e unidades da federagao), ou as sub-bacias e bacias hidrograficas

1 Mais apropriadamente, “hipercubos”, onde cada face do cubo é um outro cubo, recursivamente.
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codificadas (“ottobacias”). O Quadro 3.2 ilustra um exemplo da forma de organizagéo
dos dados, utilizando a base de analise para mostrar a espacializacao do uso e
cobertura da terra na BHPA, agregadas por Unidades de Planejamento Hidrico
(UPHs). Na sequéncia, a Figura 3.2 complementa a informagéo detalhada de uso do
solo por UPH.
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Quadro 3.2 — Uso do solo por UPH na BHPA

Uso do Solo 2017 - Area (Km?)

Unidades de i
: Iti M i Al Prai Rio, L
Planejamento . ] Cultivo Formacgao Formacgao | Formagao | Infraestrutura ) " o_s aico de Outra~ rea raia 10, L-ago
Hidrico (UPHs) Apicum Aquicultura Anual Campestre Florestal | Savanica Urbana Mangue Mineragao |Agriculturae nao Pastagem ou ou Total
Perene P Pastagem Vegetada Duna | Oceano
Bacias Difusas Do Baixo
Acu 21,00 18,97 526,44 0,00 0,00 1.857,94 3,92 19,91 0,14 597,49 21,18 458,75 18,27 115,91 3.659,92
Espinharas 0,00 0,00 0,00 28,67 0,10 308,20 0,67 0,00 0,00 32,90 0,47 39,29 0,00 1,24 411,53
Médio Piranh
edio Firanhas 0,00 0,00 0,00 0,42 0,00 49,40 0,00 0,00 0,00 1,75 0,01 3,04 0,00 0,07 54,69
Paraibano
Médio Piranhas
) . 0,00 0,00 0,00 94,75 0,00 165,82 2,10 0,00 0,00 76,97 0,64 153,74 0,00 1,25 495,27
Paraibano/Potiguar
Médio Piranhas Potiguar 0,00 0,00 128,48 44,56 0,11 1.864,66 3,95 0,00 0,00 790,89 9,32 582,32 0,00 69,79 3.494,09
Parau 0,00 0,00 10,54 0,00 0,01 409,13 0,93 0,00 0,00 282,18 0,55 249,26 0,00 20,59 973,18
Pataxo 0,00 0,00 265,81 0,00 0,00 786,99 10,04 0,00 0,00 426,21 2,73 445,71 0,00 20,01 1.957,49
Serido 0,00 0,00 106,16 665,58 0,05 3.287,63 25,05 0,00 0,12 1.534,31 12,66 810,61 0,00 20,73 6.462,90
Total 21,00 18,97 1.037,42 833,98 0,27 8.729,76 46,66 19,91 0,26 3.742,69 47,56 2.742,71 18,27 249,60 17.509,06

FONTE: COBRAPE, 2019, com base em MAPBIOMAS, 2017.

31



Figura 3.2 — Uso do solo por UPH na BHPA

FONTE: COBRAPE, 2019, com base em MAPBIOMAS, 2017.
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Para todas as 19.799 células de analise ha um codigo unico com informagdes basicas
na ordem administrativa (municipio, estado, regido imediata etc.), e de ordem
hidroldgica (ottobacias, nome do curso d’agua etc.), e que, quando cruzadas com
informacdes diversas, como o0 uso e ocupacao da terra exemplificado no Quadro 3.1,
permitem identificar mais precisamente as caracteristicas de cada regido estudada.
Cada uma das quase 20 mil células se torna, assim, uma unidade territorial de analise
distinta.

Esta metodologia permite agregar as informacdes em diferentes niveis de resolugcéo
superiores e correlacionar as informagdes em unidades de planejamento que atendam
a regionalizagbes particulares empregadas por diversas agéncias publicas ou
empresas privadas que atuam na regido. Isso facilita o didlogo entre os diversos
agentes, permitindo a construcdo de quadros referenciais comuns em um tempo
relativamente pequeno. Além da vantagem intrinseca a discricdo das informagodes
administrativas e hidrograficas, outro ganho importante da utilizacdo das células como
unidades de planejamento é a manutengdo de um nivel de detalhamento equivalente
na delimitagdo das proprias zonas ecoloégico-econdmicas.

Assim, no modelo aqui utilizado para a organizacado das informagdes, todos os dados
e as analises sao baseadas em areas elementares, chamadas de células. As células
sdo codificadas de acordo com sua posi¢ao nas dimensdes do “cubo” (Figura 3.3). Os
dados sobre padrées de uso do solo, topografia (altitudes médias e declividades
médias), populacao, densidades demograficas, além de diversas outras variaveis sao
projetados nessas células por georreferenciamento. As células, por sua vez, foram
organizadas em tabelas com seus atributos, e essas tabelas articuladas em bancos de
dados relacionais, com interfaces entre diversos sistemas de processamento dessas
informacdes, alguns de georreferenciamento, outros de simulacdo e outros de
visualizacdo, montados com o objetivo de responder a perguntas pertinentes a analise
desejada.

Nestas células de analise, todas as variaveis estudadas, de qualquer aspecto, sejam
fisico, bidtico ou institucional, podem ser analisadas mais precisamente, sendo o
conjunto de todas as variaveis estudadas compondo um grande banco de dados
ottocodificado e georreferenciado.

Figura 3.3 - llustragéo do cubo

FONTE: COBRAPE, 2019.
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A montagem do banco de dados georreferenciado permitiu, tanto na elaboragéo do
diagndstico quanto no progndstico, a analise integrada de todas as variaveis
envolvidas na construcao do trabalho, subsidiando a montagem do “quebra-cabecas”
que deu origem as zonas ecologico-econdmicas, considerando a metodologia
explicitada no ltem 4.2 — Definicdo das Zonas Preliminares.

3.1.4. Base espacial de partida (cena atual)

Conforme exposto no “Produto 04 — Documento Sintese e 1° Caderno de Trabalho”, o
mapeamento do uso do solo da por¢do norte riograndense da BHPA é bastante
sensivel aos designios da natureza - em periodos secos, a diferenga que a
acumulacado da agua faz é notavel, haja vista a comparagao entre as categorias de
uso do solo do mapeamento de 2008 e 2017. A diferenca de leituras do perfil de uso e
ocupacao do solo ndo apenas se da por diferengas na cobertura dos corpos d’agua,
mas também no uso antrépico que se faz do bioma Caatinga em resposta as tais
variacbes ambientais.

Ha, adicionalmente, uma sequéncia desconhecida de erros na forma de classificagao
dos mapeamentos de uso e ocupagao do solo, especialmente para usos néo tipicos
como infraestruturas industriais de pequena escala, que podem causar modificagdes
nos resultados de um ano contra o outro. Diversos desses erros sao classificados pelo
MAPBIOMAS como “outra area nao vegetada”, pois os algoritmos reconhecem a
impossibilidade de se tratar de uma area natural, porém ao mesmo tempo nao
conseguem realizar a classificagdo em uma das categorias de uso antrépico.

Para contornar as questbes levantas e criar uma representacdo a mais proxima
possivel de um ano climatico tipico para a BHPA, e adicionalmente, para minimizar os
erros de mapeamento e de precisdo comentados, realiza-se uma sequéncia de
calculos que conformam um uso do solo, hipotético, que é considerado entdo como o
ponto de partida para os cenarios, doravante denominado de “cena atual’.

Essa sequéncia é operada diretamente no cubo (apresentado no item anterior) ao
nivel de célula. Reforca-se que as células podem ser compreendidas como as
menores unidades territoriais de analise. Os passos adotados sao os seguintes:

o Sao identificados os valores maximos entre os mapeamentos hidroldgicos da
ANA com aqueles da classe “rio, lago ou oceano” dos mapeamentos
MAPBIOMAS 2008 e 2017 (MB-08 e MB-17), criando assim um valor para a
ocupacgao do solo “agua” que contempla tanto as nuances dos remansos dos
reservatorios maiores e da malha hidrolégica, como os agudes de pequeno
porte;

e Sao considerados os valores maximos das classes “apicum”, “mangue”, “praia
ou duna” dos mapeamentos MB-08 e MB-17. Essas areas sao ambientalmente
intocaveis e, portanto, sdo consideradas “travadas” na articulagcdo dos
cenarios;

e Sao considerados os valores maximos da classe ‘“infraestrutura” dos
mapeamentos MB-08 e MB-17;

e Sao considerados os valores maximos da classe “mineracdo” dos
mapeamentos MB-08 e MB-17;

e E considerado o valor da classe “aquicultura” do mapeamento MB-17;
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E adicionada a classe “salinas” ao mapeamento MB-17, fruto de mapeamento
Cobrape (2018);

A classe “outra area nao-vegetada” do MB-17 é considerada como erro de
mapeamento e, portanto, ndo € articulada nos cenarios, permanecendo
“travada”;

Considera-se como “vegetacao natural” a somatoria das areas mapeadas pelo
MB-17 nas classes “formacdo savanica”, “formacdo campestre” e “formacao
florestal”;

E realizado complemento ao mapeamento MB-17 na classe “cultivo anual
perene” com base no mapeamento da ANA de areas irrigadas, no ambito do
Atlas de Irrigacdo (ANA, 2018). A classe “cultivo anual perene”, devidamente
majorada, passa a ser denominada de “agricultura”;

As areas de agricultura irrigada, majoradas para a classe “cultivo anual
perene”, sdo cedidas por outras classes com o seguinte ordenamento de
prioridades: 1° pelas areas da classe “mosaico de agricultura e pastagem”,
caso essas nao sejam suficientes, 2° pelas areas da classe “pastagem” e, caso
ainda nao sejam suficientes, 3° pelas areas de vegetacao natural;

Apds a cessao de areas para majorar a classe “agricultura”, as classes
‘mosaico de agricultura e pastagem” e “pastagem” sdo somadas e
denominadas de “pecuaria”.

Uma vez que os calculos acima descritos sdo realizados diretamente nas células de
analise, torna-se impossivel gerar uma figura com esse “novo” uso do solo, pois as
informacdes sao tabuladas nas areas das células, mas ndo em sua expressao
geografica dentro de suas proprias areas. Nao obstante, o Quadro 3.3 apresenta em

forma tabular os resultados obtidos (agregados para a area da bacia).

Quadro 3.3 — Resultado tabular de uso e ocupacao do solo na Cena Atual e comparagao
com os mapeamentos de 2008 e 2017 (MAPBIOMAS)

Area em hectares
Classes na Cena Atual
2008 2017 Cena Atual
Total 1.750.906 1.750.906 1.750.906
Agua (rio, lago, oceano) 62.214 24.960 61.907
Mangue, Apicum, Praia ou 6.534 5918 7100
Duna
Outra érea nao vegetada 9.559 4.756 1.946
Infraestrutura 4.770 4.666 5.380
Mineracgao 9 26 26
Salinas 0 0 273
Aquicultura 1.965 1.897 1.869
Vegetacdo Natural 998.838 956.401 949.574
Pecuaria (Mosaico de
agricultura e pastagem e 590.251 648.540 612.231
Pastagem)
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Area em hectares

Classes na Cena Atual
2008 2017 Cena Atual

Agricultura 76.766 103.742 110.599

FONTE: COBRAPE (2019), com base em MAPBIOMAS 2008 e 2017.

A configuracao da classificagao do uso do solo na Cena atual passa a ser, doravante,
aquela de referéncia para a sobreposicdo dos cenarios. A Figura 3.4 apresenta o
resultado obtido, ao nivel de células, para a proporgéo da vegetacao nativa em relagéo
a area total da célula (figura da esquerda) e o indicador equivalente para a somatéria
das atividades antrépicas (figura da direita). Nota-se, claramente, que as cores mais
intensas em um s3o acompanhadas por cores menos intensas no outro,
representando - grosso modo - 0s compromissos entre a conservagao e as atividades
produtivas. As células de cores menos intensas representam células onde n&o ha
predominio de um uso sobre o outro. E justamente no balango entre esses dois temas
que sdo desenvolvidos os cenarios e, subsequentemente, a delimitagdo das zonas
ecoldgico-econdbmicas.
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Figura 3.4 — Cena atual, ou cenéario de partida

FONTE: COBRAPE, 2019.
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3.2. Condicionantes das dindmicas socioeconémicas e ambientais

Elaborar e analisar cenarios implica em aceitar que nao existem certezas no futuro,
bem como elementos localizados em um espaco geografico; o futuro € uma pratica de
constru¢do social, com um sem-fim de transferéncias de material, de informacao e de
energia, que exigem a analise de dinamicas que podem (‘devem”) levar os
desenrolares demograficos e econdmicos para um ou outro lado.

Ao comentar a importancia das dindmicas para as modernas relagdes em rede,
Castells (1999, p. 436) afirma que “a nossa sociedade esta construida em torno de
fluxos: fluxos de capital, fluxos de informacéo, fluxos de tecnologia, fluxos de interagao
organizacional, fluxos de imagens, sons e simbolos”. Mais do que apenas um
elemento da organizagao social, os fluxos seriam a expressdo dos processos que
dominam a vida politica, econémica e simbdlica. Sao os fluxos, justamente, que o
Macrozoneamento Ecolégico-Econémico intenta como instrumento de planejamento,
nortear.

Santos (1997, p. 236) também se refere a um espaco de dindmicas e fluxos que nao
abrangeria todo o espago, mas sim comporia um “subsistema, formado por pontos ou,
no maximo, linhas e manchas, onde o suporte essencial sdo os artefatos destinados a
facilitar a fluidez e autorizar o movimento dos fatores essenciais da economia
globalizada”.

A importancia da inspecdo dessas dindmicas se manifesta quando se analisa uma
caracteristica central das questdes relevantes observadas na BHPA: a dindmica das
atividades primarias, que surge de uma intensa superposigéo de dindmicas regionais e
globais e das suas interacbes com dinamicas locais naturais (agua, relevo, solo, ar) e
de infraestrutura econémica construida.

3.2.1. Dinédmicas econémicas, demograficas e condi¢bes de vida

O produto anterior da consultoria, “Produto 02 — Contextualizacdo da bacia do
Piranhas-A¢u”, aborda em perspectiva diagndstica as dindmicas econdmicas,
demograficas e de condi¢des de vida. Os dados daquela analise, embora ndo sejam
replicados aqui, sdo devidamente considerados na conformagao das dinamicas que
condicionam o presente estudo.

De forma andloga, as analises produzidas e apresentadas no “Produto 04 —
Documento Sintese e 1° Caderno de Trabalho” também sao devidamente
consideradas como componentes do extenso rol de informacdes componentes dos
cenarios.

3.2.2. Planos e politicas publicas

Uma das formas de se perscrutar as dinamicas que conformarao o territério da bacia
hidrografica do rio Piranhas-Agu é por meio dos planos e politicas publicas em
andamento ou, ainda, em avangado grau de planejamento. Listam-se abaixo os mais
relevantes instrumentos que estdo a modificar ou pretendem modificar as dinamicas
locais, sendo que o extenso conjunto abaixo listado foi abordado e descrito de forma
sucinta no “Produto 02 — Contextualizagdo da bacia do Piranhas-Agu’.
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A nivel federal, foram identificadas as seguintes politicas publicas: Estatuto da
Metrépole (Lei n° 13.089/15); Plano Nacional de Recursos Hidricos; Programa Agua
Para Todos; Programa Agua Doce; Programa de Acdo Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil); Politica Nacional de
Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/10); Plano Nacional de Residuos Sdlidos; Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro; Politica Nacional de Planejamento Regional;
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano; Politica Agricola; Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima; Politica Energética e Mineral; Plano Nacional de Areas Protegidas
(PNAP), que estabelece a identificacdo de Areas Prioritarias para Conservacdo da
Biodiversidade (Portaria MMA n° 463/2018); e Plano Brasil Sem Miséria.

Ja a nivel estadual e municipal, foram identificadas as seguintes politicas: Politica
Estadual de Recursos Hidricos; Plano Estadual de Recursos Hidricos; Plano de
Recursos Hidricos da Bacia do Rio Piancé-Piranhas-Agu; Programa Agua Azul;
Mensagem Governamental n° 027/2015; Programa de Acado Estadual de Combate a
Desertificacdo (PAE/RN); Lei de Combate a Desertificacdo do Rio Grande do Norte
(Lei n°10.154/2017); Protocolo de Preparagédo para as Secas no Nivel de Bacia —
Piancé-Piranhas-Acu; Politica Estadual do Meio Ambiente (LC n° 272/2004); Plano de
Gestao Ambiental Compartilhada; Plano Estadual de Residuos Sélidos do Rio Grande
do Norte (PERS-RN); Plano Estadual de Gestao Integrada de Residuos Sélidos do Rio
Grande do Norte (PEGIRS); Planos Intermunicipais de Residuos Solidos do Rio
Grande do Norte (PIRS); Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro; Zoneamento
Ecoldgico-econdmico Costeiro; Projeto Integrado de Desenvolvimento Sustentavel do
Rio Grande do Norte (Projeto RN Sustentavel); Plano de Desenvolvimento Territorial
Rural Sustentavel do Seridé (PTDRS-Seridd); Atlas para a Promocao do Investimento
Sustentavel no Rio Grande do Norte; Projeto Caatinga Potiguar; Diagndéstico e
Planejamento Estratégico para o Desenvolvimento de Atividades Produtivas Agricolas
do Rio Grande do Norte; Projeto Sustentabilidade e Desenvolvimento Urbano nas
Cidades de Porte Médio do Semiarido Potiguar (PROEXT — UFRN); Plano Estratégico
dos Eixos Integrados de Desenvolvimento do Rio Grande do Norte; Plano de
Micrologistica do Transporte de Cargas do Rio Grande do Norte; Plano de Energia
Elétrica do Rio Grande do Norte.

Alguns dos instrumentos de planejamento listados trazem perspectivas quantitativas e
de modificacao de perfil produtivo de interesse para a formacgao dos cenarios, sendo
esmiucados em suas caracteristicas para embasarem a conformacgao dos préximos
itens do estudo.

3.2.2.1. Projeto Integrado de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Grande do
Norte (Projeto RN Sustentavel)

O Projeto RN Sustentavel, atualmente Projeto Governo Cidaddao — Desenvolvimento e
Sustentabilidade, se caracteriza por ser multissetorial e integrado, e tem como meta
contribuir com as mudancgas no cenario socioeconédmico do Rio Grande do Norte, por
meio da implementacéo de acdes articuladas destinadas a reverter o quadro de baixo
dinamismo do estado. Tem como foco a reducéo das desigualdades regionais, assim
como o apoio as agdes de modernizacao da gestao publica para prestagao de servigos
de forma mais eficaz, buscando a melhoria da qualidade de vida da populagao.
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Seus trés eixos estratégicos sao: desenvolvimento regional sustentavel; melhoria dos
servicos publicos e melhoria da gestao do setor publico. Tem como principais objetivos
(i) aumentar a seguranca alimentar, o acesso a infraestrutura produtiva e o acesso a
mercados para a agricultura familiar; (ii) melhorar o acesso e a qualidade dos servigos
da educacao, da saude e da seguranca publica; e (iii) melhorar os sistemas de
controle de despesas publicas, dos recursos humanos e da gestdo de ativos fisicos,
no contexto de uma abordagem de gestdo baseada em resultados.

Dentre as diversas agdes do Projeto Governo Cidadao que tem impacto direto nas
dinAmicas da bacia hidrografica dos rios Piranhas-Agu, destacam-se dois que sao
conduzidos no ambito do subcomponente 1.2 (Investimentos em Inclusdo Produtiva,
Social e Ambiental): (i) apoio as cadeias produtivas locais, voltadas a agricultura
familiar; e (ii) o Projeto Piloto de Combate a Desertificagdo do Serido?.

Segundo o Projeto, seu apoio se da nas agdes de fortalecimento e consolidagado dos
empreendimentos dos agricultores familiares e suas organizagoes. Exemplos diretos
da recepcao desse apoio no territério de estudo sdo as agroindustrias familiares de
processamento de castanha de caju no municipio de Lagoa Nova e as queijarias
familiares do Serid6. Através de subsidios focados na melhoria e no aumento da
producdo, produtividade, e na insercdo dos produtos no mercado, o Projeto visa
possibilitar 0 aumento da participagcdo dos agricultores familiares nos elos de maior
valor agregado das cadeias produtivas (producao agricola e nao agricola), de forma
econdmica, social e ambientalmente sustentavel.

Ja o Piloto de Combate a Desertificagcdo do Seridé se da no dmbito do apoio a
promocao de boas praticas ambientais com énfase na sustentabilidade, seguranca
alimentar, na convivéncia com o semiarido e preservacao do meio ambiente. Sua
forma de execucdo € a partir da implantagdo de unidades demonstrativas de
tecnologias e aprendizagens de convivéncia sustentavel com a semiaridez nos
municipios de Parelhas, Equador e Carnauba dos Dantas. O objetivo é a
implementacado de ag¢des adaptadas a seca, voltadas para redugdo e mitigacao dos
efeitos da degradagao em terras susceptiveis [ desertificagao.

Especificamente, o Piloto promove o fomento a implantacdo de unidades
demonstrativas de: (i) sistemas de captagdo e manejo de aguas (pluviais, subterranea
e superficiais) com vista a seguranga hidrica; (ii) reuso de efluentes domésticos para
auxiliar na recuperagao de areas degradadas por meio da produgao de forragem; (iii)
reuso de efluentes domésticos em quintais produtivos em unidades familiares rurais;
(iv) sistema de manejo sustentavel da Caatinga para o uso multiplo®; (v) praticas de
manejo e conservacdo de solo, recuperagdao de areas de preservagdo permanente,
apoio ao estabelecimento de areas de reserva legal e fortalecimento de sistemas
agroflorestais; e (vi) apoio ao processo de capacitagdo do publico de agricultores
familiares para gestdo das unidades demonstrativas implantadas no piloto.

A escalabilidade das a¢des apoiadas pelo Projeto RN Sustentavel e sua continuidade
em fornecer apoio financeiro para tal, sdo fatores que alteram as perspectivas para a

2 O citado projeto foi recentemente reconhecido como um dos mais relevantes no Pais para a insergdo da agricultura
familiar no mercado de produgdo de alimentos com sustentabilidade ambiental. Disponivel em:
http://www.rnsustentavel.rn.gov.br/?pg=noticias&id=1422

3 Oferta de servigos ambientais, cultivo de agua, utilizagdo de produtos ndo madeireiros para fins de identificagdo e
extragdo de produtos bioativos, oferta de pasto apicola e alimentos para fauna.
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agricultura familiar no territério em questado. Afinal, os projetos apoiados pressupdem
intervencbes cujo objetivo é justamente o de garantir a sustentabilidade em termos
ambientais e sociais.

Adicionalmente, destaca-se o papel integrador e articulador do Projeto RN Sustentavel
junto a varios programas e projetos do Governo Federal, Estadual e Municipais,
voltados a inclusdo econbmica e social, incluindo a descentralizacdo da gestao local
por meio dos territorios rurais (trabalhados pelo Governo Federal) e territérios da
cidadania.

3.2.2.2. Plano Estratégico dos Eixos Integrados de Desenvolvimento

Um deles é o Plano Estratégico dos Eixos Integrados de Desenvolvimento do estado,
que aborda cinco os eixos: a Micrologistica do Transporte de Cargas; o
Desenvolvimento Industrial; a Energia Elétrica; as Telecomunicagbes e a Tecnologia
da Informacdo; e o Capital Humano. Este Plano, concluido recentemente (2017),
passa a ter importante papel como orientador de investimentos no estado, na medida
em que aponta as ag¢des necessarias para garantir o desenvolvimento em cada eixo
por meio de detalhamentos que se expandem por todo o territério do estado do Rio
Grande do Norte.

Especificamente quanto ao admbito de influéncia no MZPAS, apontam-se abaixo os
planejamentos logisticos, que sao abordados no caderno de transportes (a partir da
pagina 121). Desconsiderando-se os projetos de adequagao e manutencao viarias, as
seguintes implantagdes rodoviarias deverao ocorrer no territério:

¢ Implantacdo e pavimentacdo da rodovia BR-107/RN com a federalizagdo da
RN-118 (rodovia que corta a area da bacia no sentido norte-sul);

o Implantagdo e pavimentagdo da rodovia BR-401/RN com a federalizagdo da
RN-221 (rodovia que corta a area litordnea do estado todo, transpassando a
bacia no sentido leste-oeste);

o Construcado da BR-110 entre Janduis (entroncamento BR-226) e Serra Negra
do Norte (divisa RN/PB);

o Adequacao da BR-226 de Currais Novos/RN até Florania/RN e implantagao de
Florania/RN até a divisa CE/RN;

¢ Implantacio e pavimentacido BR-104 entre Lajes e Cerro Cora;

e Duplicacdo da BR-304 no trecho entre Mossoré e Macaiba, cortando a area de
estudo (Agu), obra em parte justificada pelo incremento de volume da
fruticultura irrigada, fabricas de cimento e ceramica;

o Implantacdo e pavimentagdo da RN-016, entre Carnaubais e Serra do Mel
(conhecida como estrada do mel) e depois no trecho entre Serra do Mel e
Mossoré (conhecida como estrada do caju).

Ja as estruturas ferroviarias previstas sao:

o Ligacao ferroviaria entre Agu e Mossoro;

e Ligacao ferroviaria entre Jucurutu e Porto do Mangue;

e Recuperagédo do antigo trecho ferroviario Natal-Afonso Bezerra e novo trecho
até Mossor¢ (ferrovia do Sal).

Ainda em termos de logistica e suas estruturas, citam-se como planejados:
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¢ Novo terminal TCLD no porto de Porto do Mangue;

¢ Ampliagao dos dolfins de atracacéo no porto de Areia Branca (terminal salineiro
localizado offshore e fora da bacia, porém que a influencia por conta da
possibilidade de expansao que abre para o escoamento da producéo salineira);

o Gasoduto Agu-Seridd, com trajeto preliminar que liga as cidades de Macau-
Jucurutu-Caico-Currais Novos®.

No caderno de Desenvolvimento Industrial do Plano Estratégico dos Eixos Integrados
de Desenvolvimento, s&o priorizados para fomento, dentre um conjunto de 12
produtos, os 5 que mais detém potencial para crescer no Rio Grande do Norte. Sdo
eles: (i) artefatos téxteis (exceto vestuario); (ii) peixes congelados (exceto filés); (iii)
crustaceos; iv) fruta irrigada; e v) granito.

O Plano identificou também as principais cadeias produtivas do estado e selecionou as
8 de maior relevancia, onde algumas possuem também destaque no ambito do
trabalho do MZPAS. Séo elas: pesca, aquicultura e produtos do pescado; agricultura;
extracao e refino de sal; extracdo de pedra, areia e argila; téxtil, artigos do vestuario e
calgado; fabricagdo de maquinas e equipamentos; fabricacdo de produtos ceramicos;
e fabricagao de bebidas.

Quadro 3.4 — Producgao atual e prevista para o estado do Rio Grande do Norte pelos
produtos estratégicos do Plano Eixos Integrados de Desenvolvimento

- Produgéo Diferengca de | Crescimento
Produgéo . =
Produto Atual (Ton) Projetada para Produgao Anual
2026 (Ton) (Ton) Projetado
Bebidas 632.069 839.125 +207.056 2,9%
Cana-de-agucar 3.977.815 4.952.478 +974.663 2,2%
Cimento 1.634.558 2.236.364 +601.806 3,2%
Combustiveis liquidos 1.430.847 1.288.266 -142.581 -1,0%
Fruta tropical 835.522 1.076.217 +240.695 2,6%
Petroleo 2.919.605 2.628.674 -290.931 -1,0%
Gas natural 348.727 227.561 -121.166 -4,2%
Granito 47.471 1.076.217 +1.028.746 36,6%
Maqumas’ e. aparelhos 0 20.874 +70.874 i
elétricos
Peixes e Crustaceos 45.398 121.232 +75.834 10,3%
Produtos Ceramicos 1.812.717 4.555.344 +2.742.627 9,7%
Produtos Téxteis 225.754 432.778 +207.024 6,7%
Sal 6.845.193 9.422.550 +2.577.357 3,2%

FONTE: Adaptado de Eixos Integrados de Desenvolvimento, Micrologistica do Transporte de Cargas, 2017.

4 Nota-se que o Rio Grande do Norte é atualmente abastecido pelos gasodutos Nordestdo (424 km), Gasfor (382 km) e
Acu-Serra do Mel (31,4 km). O estado n&do tem terminal GNL e n&o ha previsdo de produgéo de gas.
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Cabe aqui evidenciar que, no setor das maquinas e equipamentos, destacou-se a
importancia dos equipamentos das energias renovaveis, nomeadamente edlica e solar
fotovoltaica. Foram também identificados como de relevancia os setores do petréleo e
gas natural e o dos biocombustiveis que ficaram fora do estudo pela sua
especificidade no que diz respeito [1sua organizacao intrinseca.

O Quadro 3.4 apresenta os volumes de producgéo atual e projetados para os principais
produtos do Rio Grande do Norte, e evidencia a queda projetada na produgédo de
petréleo e gas natural pelo exaurimento das reservas, notadamente as localizadas
onshore na area de influéncia do MZPAS. Ao mesmo tempo, o quadro apresenta as
expectativas para o crescimento dos setores priorizados para o fomento industrial,
especificamente o de aquicultura e produtos do pescado (crescimento esperado de
10% ao ano); agricultura de frutas tropicais (crescimento previsto de 2,6% ao ano);
extragdo e refino de sal (crescimento previsto de 3,2% ao ano); extracdo de pedra
(36,6% ao ano de crescimento previsto); téxtil (6,7% de crescimento previsto ao ano);
e fabricacéo de produtos ceramicos (expectativa de 8,7% de crescimento ao ano). A
concretizacao dessas expectativas de crescimento industrial certamente implicara em
crescimento econdmico em municipios da bacia hidrografica em questao, e devem ser,
portanto, consideradas nos cenarios.

O Plano, especificamente quanto ao desenrolar das energias renovaveis no estado do
Rio Grande do Norte, traca algumas ponderacdes de relevancia, destacadas a seguir.
A capacidade instalada do Rio Grande do Norte atingiu 3,61 GW em novembro de
2016, sendo 14,1% de usinas térmicas (32 UTEs, sendo 87,5% delas movidas a 6leo
diesel), 85,9% de usinas edlicas (114 EOLs) e 1,1 MW (0,03%) de usinas fotovoltaicas
(2 UFVs).

As usinas eolicas sdo as mais numerosas, € comecaram a se instalar no estado em
2007. A partir de 2014, passam a ocupar posi¢ao de destaque na matriz energética do
RN, quando o percentual de participagdo da fonte atingiu o patamar de 76,11%. A
relacado das edlicas no estado do RN representou em 2015 40,8% do Nordeste e 31%
do total instalado no pais.

Devido a instalacdo das fontes de geracao renovaveis, especificamente a edlica, a
geracao de energia elétrica cresceu no estado a uma taxa de 50,4% entre 2014 e
2015, mesmo periodo em que a geracdo de energia no Brasil e no Nordeste
apresentaram decréscimo. Especificamente em relagdo a regido Nordeste, nota-se a
preeminéncia do Rio Grande do Norte como receptor de investimentos em usinas
edlicas pois entre 2011 e 2015, teve sua participacédo da capacidade instalada mais do
que duplicada em relagao a da regiao.

A maior fragdo das usinas edlicas esta localizada na regido de Jodao Camara; ja o
restante das edlicas, tanto instaladas como com potencial de instalagdo, se localiza
em grande parte na area da bacia hidrografica dos rios Piranhas-Agu, com destaque
para as regides imediatas de Acgu e Currais Novos.

O Plano dos Eixos Integrados de Desenvolvimento destaca que o estado do Rio
Grande do Norte apresenta excelente potencial para a geragdo de energia elétrica por
meio das fontes renovaveis edlica e solar, reforgando o anseio por atragdo de
industrias de equipamentos para essas fontes.
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Ademais, a analise aposta pelo citado documento permite concluir que o estado nao
tem previsao de déficit de capacidade de abastecimento de energia elétrica para
novas instalagdes industriais, sendo que esse deixa de ser, portanto, um potencial
elemento restritivo para as perspectivas do setor industrial. O fornecimento firme de
energia elétrica é condicao para a instalagao de diversos empreendimentos industriais,
e sua garantia passa a ser um ativo.

Segundo as projecdes do Plano, o consumo de energia elétrica no estado continuara a
crescer acima do que a média brasileira e a do Nordeste, com destaque para as
regides imediatas de Caicd e Currais Novos que, segundo o Plano, “deverao ter um
crescimento do consumo de energia elétrica industrial acentuado pela instalagdo de
novas industrias que tém um grande consumo de eletricidade.” (pagina 23 do caderno
de Energia Elétrica).

3.2.2.3. Diagndstico e Planejamento Estratégico para o Desenvolvimento de
Atividades Produtivas Agricolas do Rio Grande do Norte

O Diagnostico e Planejamento Estratégico para o Desenvolvimento de Atividades
Produtivas Agricolas do Rio Grande do Norte € publicagdo recente (RN, 2016) do
Governo do Estado que enfoca a inclusdo produtiva dos estabelecimentos da
agricultura familiar e dos trabalhadores rurais por meio de cadeias produtivas. O
documento se coloca como de alta relevancia no ambito do presente MZEE uma vez
que se trata de um territério eminentemente rural, como ja fora extensamente
abordado nos relatérios de Contextualizacdo e Sintese.

A referida publicagdo aborda diversos arranjos produtivos locais (APLs),
contextualizando-os e permitindo concluir perspectivas para suas dinamicas, elemento
que a torna de bastante pertinéncia para o desenvolvimento dos cenarios deste MZEE.
Os arranjos abaixo apresentados sao aqueles com relevancia para a ambiéncia em
estudo, e perpassam: a cajucultura, a fruticultura, o leite e derivados, a
ovinocaprinocultura, a piscicultura e pesca.

Cajucultura

Na cajucultura, a agricultura familiar tem organizagbes préprias para a cadeia de
comercializagdo das castanhas, sendo que tanto o segmento patronal quanto o
familiar apresentam perda recente de produtividade, por motivos tecnoldgicos e
climaticos. No estado do Rio Grande do Norte foi registrado decréscimo nas
quantidades de améndoas de castanha de caju no periodo de 2011 a 2016.

Essa queda da produgdo da cajucultura, segundo RN (2016), se deve ao longo
periodo de estiagem, mas também a falta de investimentos na renovagédo dos pomares
e ao ataque de pragas e doengas que dizimou aproximadamente 60% dos pomares do
estado. Estas condi¢des adversas reduziram drasticamente a producao, produtividade
e a qualidade da matéria-prima, mas podem e devem ser revertidas mediante a
retomada de investimentos e regularizagdes climaticas.

Nesse sentido, destacam-se os cultivos na Serra de Santana, que tendem a crescer
por conta do microclima que a diferencia. A demanda pela castanha, no entanto, é
claramente crescente e apresenta boas possibilidades de expansdo para mercados
internos e também externos.
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O estudo que trabalhou com o APL da cajucultura no estado identificou quatro
territérios como sendo os maiores produtores de améndoas: Acu-Mossord, Sertdo do
Apodi, Seridé e Mato Grande. Destes, dois tem insercéo direta no territério do MZEE.

Fruticultura

O estudo em comento (RN, 2016) identifica que, salvo em exce¢gbes como na regiao
do Baixo Agu e em distritos de irrigacao, a fruticultura também se concentra em areas
que coincidem com a forte presenca da agricultura familiar. Torna-se interessante
notar que diversos pomares em pequenas propriedades rurais compdem parte da
estratégia de adaptacado ao semiarido que implica em diversificagdo de cultivos, estes
por vezes aguados com agua de reservagao de chuva ou de pogos rasos.

Como produto de exportacdo, o estudo cita o potencial do cultivo do abacaxi, banana,
coco, mamao, manga, melancia, meldao e uva de mesa como tendo os maiores
potenciais no estado do Rio Grande do Norte. O potencial de desenvolvimento do
mercado da fruticultura é muito grande, pois embora o Brasil ainda enfrente barreiras
no mercado internacional provocadas por tarifas e restricoes fitossanitarias, a
participagdo nacional no mercado de frutas € ainda irrisoria®.

O estado do Rio Grande do Norte se beneficia de fatores como incidéncia solar,
temperatura e solos propicios, além da privilegiada proximidade com os mercados
americano e europeu, sendo capaz de transportar em apenas nove dias um produto
para a Europa. Existem, porém, pontos fracos como pouca pesquisa em variedades,
pouco beneficiamento e padronizacdo de produtos, assim como uso inadequado de
produtos fitossanitarios.

Leite e derivados

Na producdo de leite e derivados, existe uma efetiva concentragao na agricultura
familiar, que participa com 50% do valor da producdo de derivados. Ademais, o
crescimento da producédo brasileira de leite de vaca coincide com o periodo de
crescimento econdmico e maior distribuicdo de renda, com o0 aumento consequente de
consumo nas classes que nao tinham acesso a produtos de maior valor agregado,
como iogurtes e queijos.

No Rio Grande do Norte, segundo RN (2016), a atividade leiteira geralmente é
praticada pela agricultura familiar com caracteristicas de pouco emprego tecnoldgico,
tais como manejo reprodutivo, alimentar e mesmo sanitario. Outra fragao da produgao
€ conduzida por empreendimentos de médios e grandes criadores, que adotam um
padrao de producido que lhes permite maior competitividade. A comercializagao do
leite ocorre de diferentes formas, sendo elas: (i) direto ao consumidor final; (ii) para um
intermediario que geralmente realiza a coleta; (iii) para queijeiras artesanais; (iv) em
programas de compras governamentais; ou ainda para (v) laticinios que beneficiam o
produto.

O crescimento do consumo de derivados de leite elevou também o consumo de
queijos artesanais, notadamente o tradicional queijo de manteiga e queijo coalho. As
queijarias artesanais, no entanto, tém seus mercados consumidores restritos, pois

5 O Brasil, em 2013, participou com apenas 0,09% do mercado mundial de coco e com 6,9% do mercado de banana.
Apesar de o pais ser o segundo maior produtor mundial de mamao, a sua participacdo no mercado externo de frutas
frescas foi, em 013, de apenas 4% (RN, 2016).
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raramente contam com padrdes de gestdo e de qualidade de produgado suficientes
para a obtencdo de selos de inspec¢ao estadual e federal. Segundo RN (2061), houve
crescimento na industria de laticinios para além do mercado institucional (compras
governamentais), contudo, ainda se observa uma distancia em relacdo aos padrdes
observados na industria de laticinios nos estados vizinhos da Paraiba e Ceara.

Uma das fraquezas do setor, identificadas por RN (2016), é o baixo nivel de adogao de
praticas de preservacao de alimentos em previsdo de estiagem (silagem), bem como
de adocgao de técnicas de manejo e enriquecimento da Caatinga, fato que tem relacao
direta com o instrumento MZEE.

Ovinocaprinocultura

Na atividade de ovinocaprinocultura, assim como na cadeia produtiva do leite e seus
derivados, ha nitido predominio da agricultura familiar. Nao obstante, RN (2016)
destaca um emergente setor empresarial em rapida expansao, especialmente na
ovinocultura, onde existe déficit de oferta de produtos de carne, leite e derivados.

O referido estudo cita que a demanda pela carne pode ser mais bem trabalhada, com
insercdo no mercado institucional, nos circuitos curtos de comercializagdo e no
mercado varejista, para um publico com menor poder aquisitivo. A formacido de
aliancas entre produtores familiares e nao familiares, prestadores de servigos,
inclusive abatedouros, embora em estagio inicial, apresentam potencial de acesso ao
mercado, que se apresenta crescentemente exigente.

O principal canal de comercializagdo dos caprinos e ovinos no estado é a venda de
animais vivos a intermediarios, que por sua vez revendem aos marchantes, antes de
chegar aos consumidores finais. Inobstante as possibilidades de incremento do setor
para geracdo de maior valor agregado concomitante a melhores padrdes sanitarios e
de qualidade do produto, ainda prevalece o abate clandestino de animais, realizado
por marchantes que detém os canais de escoamento do produto. Nos abatedouros
clandestinos, nao ha qualquer tipo de fiscalizagao ou controle sanitario.

O desafio que a cadeia produtiva enfrenta, conforme RN (2016), é o de ampliar a
penetracdo e a participagdo do leite de cabra no mercado privado (pois no
institucional, & garantido). Esse incremento pode ser realizado nos nichos de mercado
que demandam o leite de cabra e seus derivados por orientacdo médica ou pelo refino
e sabor unico de seus queijos especiais.

Tratam-se de estratégias que poderao suplantar a atual alta dependéncia das compras
institucionais. A juncao de diversos fatores faz com que a ovinocaprinoculura seja uma
cadeia produtiva com alto potencial, pois congrega: demanda n&o atendida, existéncia
de racas locais reconhecidas, tradigdo regional de consumo, e mecanismos de
melhoria dos sistemas produtivos.

Piscicultura e pesca

Na piscicultura, o relatério em comento (RN, 2016), cita que existem condi¢cbes
favoraveis a sua expansao por agricultores familiares nos territérios selecionados, pois
a atividade ainda é emergente, mas tem fortes sinergias com as outras cadeias,
deixando antecipar forte dindmica de inclusdo nos sistemas de produgao integrados,
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especialmente com adequacdo dos requisitos sanitarios as particularidades das
agroindustrias familiares.

A espécie mais produzida no estado € a tilapia, que é criada em tanques rede no
reservatorio de Umari, municipio de Upanema (tangente a bacia do Piranhas-Agu, mas
com maior fragdo de area no territorio do Sertdo do Apodi. Os tanques rede ainda sao
incipientes no estado, e a produgcdo em tanques escavados depende, claramente, da
disponibilidade hidrica que ndo € firme, haja vista a crise hidrica que acometeu a
regido desde 2012. Nota-se que a produgdo em tanques escavados no apresenta-se
como proeminente no municipio de Caicd, sendo este o principal produtor de pescado
nessa modalidade no Rio Grande do Norte (RN, 2016).

Ja quanto a pesca artesanal, ainda predomina a informalidade e o emprego de baixas
tecnologias associadas as diversas etapas da cadeia produtiva. Predominam questdes
em aberto quanto aos padroes sanitarios e ambientais da pesca nos reservatoérios. A
relagdo com o mercado é caracterizada pela presencga de intermediarios.

3.2.2.4. Atlas para a Promogéo do Investimento Sustentavel no Rio Grande do
Norte

O Atlas para a Promog¢ao do Investimento Sustentavel no Rio Grande do Norte € fruto
de estudos detalhados, por parte do Governo do Estado, para algumas zonas
homogéneas norte riograndenses, cada qual abordada em um caderno. Dentre os
recortes que mantém sobreposicoes com o territério em estudo estdo a Zona
Homogénea Mossoroense (RN, 2005), Zona Homogénea Caic6, Currais Novos e
Serras Centrais (RN, 2009) e Zona Homogénea do Litoral Norte (RN, 2011).

Desenvolvido por meio do Instituto de Defesa do Meio Ambiente (IDEMA), da
Secretaria Estadual do Planejamento e Finangas (SEPLAN), Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos e Agéncia de Fomento do Rio Grande do Norte (AGN),
o0 Atlas se configura como um documento de carater informativo, no qual foram
utilizados dados e informacgdes de diversos 6rgaos e instituicdbes do setor publico e
privado, como também das prefeituras dos municipios que integram as regides
abordadas.

O estudo contém informagdes sobre situagbes geografica e demografica, aspectos
fisicos, indicadores econbmicos, educagdo, ciéncia e tecnologia, meio ambiente,
infraestrutura econdbmica e de servigos, setores produtivos, condicbes da demanda,
principais cadeias produtivas, projecées de custos, servicos do governo e areas
potenciais de investimento, com o objetivo de instrumentalizar a tomada de decisédo
dos empreendedores que buscam estabelecer-se na regido.

No ambito do MZPAS, estas informagbes sdo importantes para a elaboragdo dos
cenarios e, portanto, sdo apresentadas a seguir, de forma resumida, por atividade
econdmica em seus destaques nos municipios de interesse para este produto.

Atividade salineira

A atividade salineira se concentra no litoral norte, e o produto é comercializado pelo
Terminal Salineiro de Areia Branca, ilha artificial em mar aberto, distante 14 milhas da
cidade de Areia Branca e 28 milhas de Macau, com uma area de aproximadamente 15
mil m2 e capacidade para estocar 100 mil toneladas de sal a granel. O Porto-llha,
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como é conhecido, é responsavel pelo embarque do sal produzido nas salinas de
Macau, além das de Galinhos, Grossos, Mossor(le Areia Branca. A industria salineira
tem uma particular importancia no Rio Grande do Norte, sendo responsavel a época
de elaboragao do Atlas, pela geragédo de cerca de 12.000 empregos diretos e 60.000
indiretos (RN, 2011).

Ovinocaprinocultura

A regido Central Cabugi, parte da Zona Homogénea do Litoral Norte (RN, 2011),
apresenta-se como altamente propicia [ criacdo de caprinos e ovinos de origem
nativa. Os municipios dessa regiao sao Angicos, Afonso Bezerra, Fernando Pedrosa,
Lajes e Pedro Avelino, todos com clima semiarido, vegetagado tipica de caatinga,
usada como pastagem natural e solos com alta fertilidade natural.

Além dos fatores naturais, agrega-se a eles, o associativismo / cooperativismo
representado pela APASA - Associagdo dos Pequenos Produtores Agropecuarios do
Sertdo de Angicos, pela ACOSC - Associacao dos Criadores de Ovinos e Caprinos do
Sertdo do Cabugi e COPASA - Cooperativa dos Pequenos Agropecuaristas do Sertao
de Angicos (RN, 2011). O maior destaque dessa atividade fica por conta do leite de
cabra por ser um produto de alto valor nutricional, seguido pela extracdo de peles
animais, consideradas as melhores do mundo.

Carcinicultura

A atividade de carcinicultura no Rio Grande do Norte teve inicio nos anos 70 com a
implantacao do “Projeto Camarao”, pelo Governo do Estado, e nos anos 90 foi
introduzida a espécie Litopenaeus vannamei, que apresentou adaptabilidade e boa
produtividade, fazendo com que o estado despontasse como um dos principais
produtores nacionais.

O litoral norte do estado oferece condi¢des, segundo o Atlas (RN, 2011), excepcionais
para a produgdo de camarao em cativeiro: temperatura média anual de 27°C, boa
salinidade, insolac&o elevada, agua rica em nutrientes e terras impermeaveis e planas.
Segundo o levantamento, que precede tanto a chegada da doenc¢a da mancha branca
como a propria crise hidrica, a cadeia produtiva da carcinicultura precisaria ser
apoiada com tecnologia para garantir a sustentabilidade ambiental de sua produgéo. A
atividade gerava a época 2.436 empregos diretos.

Mineragao

Entre a grande diversidade de bens minerais existentes nas Zonas Homoglheas
Caicé, Currais Novos e Serras Centrais, segundo RN (2009), podem-se destacar os
metais ferrosos como as principais ocorréncias, principalmente pela grande
quantidade de tungsténio (na scheelita), sendo o Rio Grande do Norte o principal
produtor nacional. Em segundo lugar estdo os metais nao ferrosos e semimetais, com
ocorréncias de tantalo (na columbita-tantalita) e berilio (no berilo). As gemas também
ganham destaque principalmente pelas ocorréncias de aguas marinhas e as
turmalinas de diferentes cores, além das rochas e minerais industriais, notavelmente
aqueles associados aos pegmatitos, com destaque para o caulim e o feldspato.

Quando da publicagéo do Atlas, que data de uma década, deu-se destaque para a
producao de minério de ferro no municipio de Jucurutu, que nesse interim sofreu uma
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queda brusca de sua atividade, mas apresenta potencial de retomada. O aumento da
producdo de minério de ferro estava vinculado - em situagcao que permanece valida
atualmente - com uma série de medidas, dentre elas: a modernizacado do processo
produtivo e a ampliacdo da infraestrutura de escoamento, com implantacdo de
mineroduto da mina até um terminal de granéis sélidos em Porto do Mangue, distando
cerca de 180 km. Além do minério de ferro em Jucurutu, o Atlas (RN, 2009) cita outras
areas com potencialidades para sua exploracdo no Seridd, tais como: Bloco Cruzeta;
Bloco Equador; e Bloco Sdo Mamede.

O Atlas destaca, ainda o arranjo produtivo do pegmatito, que comecgava a época a dar
sinais de revitalizacdo, sobretudo com a retomada da exploracdo e exportagdo da
scheelita. Trata-se de uma riqueza mineral impar que pode ter sua exploragao
realizada, até certo ponto, de forma mais descentralizada por meio de associagoes,
como a Associagdo dos Mineradores de Ouro Branco, Associagdo dos Mineiros de
Parelhas, Cooperativa dos Mineradores de Parelhas, Associagdo dos Pequenos
Mineradores de Equador, Cooperativa dos Mineradores de Parelhas e Cooperativa
dos Mineradores Potiguares (RN, 2009).

A regido do Serid6 ainda conta com a producao do caulim, bastante concentrada no
municipio de Equador, que dispunha de 10 empresas (RN, 2009). Estima-se que a
exploracdo e producdo de caulim seja responsavel pela geracao de 200 empregos
diretos e a ocupacéo de 400 garimpeiros.

Potencial turistico

O Atlas (RN, 2009) destaca que a regidao do Seriddé possui muito alto potencial
turistico, o que favorece a criacdo de novas oportunidades de investimento na regiao
voltados a tal aproveitamento. O documento cita, ainda, que o Plano de
Desenvolvimento Integrado de Turismo Sustentavel - PDITS® prevé o processo de
interiorizacao das atividades turisticas, com investimento nos principais municipios.

Bordados e industria téxtil

O Atlas destaca que no Seridd existiam 18 associacbes de bordadeiras,
correspondendo a 1.620 associados, grande parte concentrada no municipio de
Timbauba dos Batistas (RN, 2009).

Jardim de Piranhas se destaca na confeccio de tecido, panos de prato, redes e outros
artigos. De acordo com as informagdes do Atlas (RN, 2009), 4 mil pessoas estavam
ocupadas no municipio em 250 pequenas empresas téxteis, representando uma terca-
parte da populagdo de Jardim de Piranhas. A meta dos produtores era o
desenvolvimento da capacidade de exportagdo, bem como de construcdo de um
centro de beneficiamento de tecido e uma lagoa de tratamento para evitar a poluicao
do rio Piranhas, para permitir o desenvolvimento sustentavel com ganho de escala. A
implementagdo do centro de beneficiamento ndo ocorreu, mas sabe-se que muitas
tecelagens contam com sistemas individuais de tratamento.

Outro destaque do Atlas € para o setor de bonelaria, que é tida como uma industria
seca, pois nao depende de capagao de quantidades significativas de agua. Segundo o
Atlas (RN, 2009), o setor empregava mais de 2.000 pessoas e produzia mais de 1

5 O PDITS foi elaborado pelo Governo do Estado em 1998, com o objetivo de definir uma estratégia para o
desenvolvimento de sua atividade turistica no Estado e orientar a aplicagdo dos recursos do PRODETUR.
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milhdo e 500 mil bonés por més, sendo que as 60 empresas que compunham a cadeia
estavam concentradas nos municipios de Caico, Serra Negra do Norte e Sdo José do
Serido.

Leite e derivados

O Atlas (RN, 2009) destaca, também, que a regido do Seridé conta com uma forte
tradicdo leiteira e tem uma extensa pauta de produtos artesanais, dentre os principais:
queijo de manteiga, queijo de coalho, nata e manteiga de garrafa.

Producao ceramica

O Atlas (RN, 2009) traz o Polo Ceramico do Serid6 como um importante setor
econdmico para a regido. Na época, era constituido por 82 empresas. Embora
diversas das empresas efetuem o plantio da algaroba para fazer face [ necessidade
do consumo de lenha, além de utilizarem a ventuinha nos fornos de queima do produto
(processo que reduz em 37% o consumo de lenha), a adogao de tais praticas nao é
universal. O Atlas cita que o ideal seria a substituicdo da lenha pelo gas natural, que
seria possivel com a implantacao do gasoduto Agu-Seridé.

A producéo ceramica do Seridé respondia, em 2009, por cerca de 63% do total do
estado, empregando contingente de 2,6 mil trabalhadores. As ceramicas do Serid6
consumiam, mensalmente, cerca de 69 mil ton de argila, 42 mil m3 de lenha e 1
milhdo de quilowatts de energia (RN, 2009).

Fruticultura no Serido

A agricultura irrigada praticada no Seridd, segundo o Atlas (RN, 2009), esta
basicamente restrita aos 3 perimetros irrigados do Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas - DNOCS, localizados um no municipio de Cruzeta e os outros dois
em Caicé. O sistema de irrigagdo da maior parte dos lotes é por gravidade,
correspondendo a uma area de 273 ha; outros 109 ha eram dotados do sistema de
aspersao. O perimetro irrigado do Sabugi em Caicé € o maior da regido e la era
produzido banana, cana-de-agucar, capim e sorgo, além de cultivos de subsisténcia
(RN, 2009).

O Atlas destaca que a fruticultura de sequeiro tem despontado na regido do Seridd, no
alto da Serra de Santana, como um novo segmento econémico, notadamente com as
culturas como o maracuja, a graviola, a pinha, o caju, a manga e a goiaba.

Fruticultura no litoral

Segundo o Atlas (RN, 2005 e RN, 2011), a fruticultura irrigada se apresenta como o
principal eixo econdmico da regido do Baixo Acgu, pois traz uma combinagao propicia
de baixa e irregular pluviometria, alta luminosidade, baixa umidade relativa do ar,
terras férteis e planas, disponibilidade hidrica e energia. Essa combinagao cria as
condicbes favoraveis ao desenvolvimento da agricultura irrigada, eficiente e
competitiva.

O Atlas destaca que a regido € a maior produtora e exportadora de melao do pais, e
também se destaca na produgcdo de banana, manga, mamao e melancia. Conta,
ainda, com a pratica de uma agricultura intensiva que faz uso de modernas técnicas
de irrigagao, capazes de propiciar mais de uma safra por ano.
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3.2.2.5. Programa de Agédo Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigagao
dos Efeitos da Seca

O Programa foi elaborado no inicio dos anos 2000, pelo MMA, em atendimento a um
compromisso assumido pelo governo brasileiro na Convencgédo das Nagdes Unidas de
Combate a Desertificagdo (CCD), se caracteriza como um instrumento que norteia a
implementacao de acgbes para o controle e combate a desertificacdo. Seu principal
objetivo € o estabelecimento de diretrizes e instrumentos legais e institucionais que
permitam otimizar a formulacdo e execucdo de politicas publicas e investimentos
privados nas Areas Suscetiveis a Desertificagdo, no ambito do combate &
desertificacdo, da mitigacdo dos efeitos da seca e da promogao do desenvolvimento
sustentavel.

Na esfera do Programa Nacional, foram elaborados panoramas de desertificagdo de 9
estados brasileiros, entre eles, o Rio Grande do Norte. Dentre os assuntos abordados
no panorama do RN, estdo: antecedentes, caracterizacdo do territério, areas
susceptiveis a desertificacdo - notadamente a regidao do Seridd - e politicas publicas
de combate a desertificacao.

O Programa (MMA, 2005) apresenta o instrumento Zoneamento Ecolégico-Econémico
como potencial articulador de politicas publicas no intuito de se definirem as areas a
preservar, a conservar e a desenvolver (pagina 58). Mencionam-se, também, os
fatores que fazem do Seridd uma area suscetivel a desertificagdo, quais sejam:
adocao de técnicas de corte raso da vegetagdo, uso do fogo para manejo da
vegetacdo, cultivo intensivo do algodao até o final da década de 70, pastoreio
excessivo, demanda de madeira nativa para o abastecimento industrial (polos de
ceramicas, carvoarias, polos gesseiros e caieiros) e para o consumo interno (lenha
para energia). Essas praticas, realizadas sem o devido respeito a reposicao dos
recursos naturais, alteraram a composicao floristica e a estrutura da vegetagéo
original. Os solos rasos e pedregosos, por sua vez, trazem alta capacidade de erosao.

3.2.2.6. Programa de A¢do Estadual de Combate a Desertificagdo

O Programa foi elaborado, em 2010, coordenado pela SEMARH, com o objetivo de
definir agbes concretas de combate, mitigagdo e adaptagdo dos efeitos da
desertificagcao e da seca. Aborda os principais aspectos relacionados a erradicacao da
pobreza, aumento de produtividade nas areas susceptiveis a desertificagcédo (ASD) e
mitigacdo dos efeitos da seca. Destaca-se aqui a importadncia deste programa no
ambito do MZPAS, pois sua area objeto de estudo encontra-se na regiao semiarida,
afetada diretamente pelos efeitos da desertificagao.

O PAE (RN, 2010) apresenta propostas e acgbes estabelecidas em um processo
participativo entre os diversos atores sociais, bem como recomendacoes, estratégias e
proposi¢cdes para a continuidade das articulagdes institucionais e parcerias construidas
para a etapa de implementacao.

Segundo o PAE (RN, 2010), 6 municipios se encontram em avancado estagio de
degradagéo dos solos: Parelhas, Equador e Carnauba dos Dantas (além dos
paraibanos Varzea, Santa Luzia e Sao José do Sabugi. A identificagcdo dos municipios
de Carnauba dos Dantas, Parelhas e Equador foi estabelecida a partir da intensidade
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do desmatamento e da erosdo decorrente do processo de producdo de cerdmica e
mineral, considerando o carater da atividade, que agrega o impacto de retirada do
barro das margens de rios, e a destruicdo da cobertura vegetal para obtencédo de
lenha a ser usada como fonte energética.

O PAE (RN, 2010) enfoca a necessidade de adocao de estratégias de estocagem e
gestdo dos recursos como agua, alimentos e sementes, das tecnologias sociais e da
criacdo com enfoque nas racas mais adaptadas, que possibilitam uma convivéncia
produtiva, digna e sustentavel com a semiaridez promovendo a seguranca alimentar,
hidrica e energética das familias e dos agentes econémicos.

Colocam-se, conclusivamente, evidéncias suficientes para se propor medidas que
enfrentem de imediato os processos de desertificagcdo e que revertam o acelerado
processo histérico de abandono das vocagdes agricolas nos ambientes rurais das
ASD. O que se nota é a necessidade de mudar o paradigma de ocupagdo dos
ecossistemas mais frageis e no uso de seus recursos, considerando os fatores
naturais como o potencial de producdo de riquezas e os fatores sociais como o
elemento de controle e indugao do sistema produtivo. Esse equilibrio, que nao é facil
de ser atingido, pois demanda compromissos, € o objetivo fim do presente MZEE.

Nota-se relevante a promulgacao recente da Lei n® 10.154/2017 que institui a Politica
Estadual de Combate a Desertificagdo, de maneira a encontrar mecanismos e estudos
que visam a contengao do processo de desertificacdo, bem como recuperar areas que
ja se encontram sofrendo essas consequéncias. Em 13 artigos, a lei trata desde o
fomento as acbes de conscientizagdo sobre os riscos do problema, até a divisdo de
responsabilidades para a fiscalizacdo e realizagdo de iniciativas de combate ao
processo.

3.2.2.7. Projeto Caatinga Potiguar

O projeto Caatinga Potiguar, desenvolvido pela Wildlife Conservation Society e pela
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (WCS & UFRN, 2015), tem como
objetivo central a promogao do estabelecimento de novas unidades de conservacéo na
caatinga potiguar. Entre os seus objetivos especificos, o que se relaciona mais
diretamente ao macrozoneamento que sera desenvolvido no dmbito do MZPAS, ¢é o
que trata da selegdo das principais areas prioritarias para criagdo de novas Unidades
de Conservacgéo na Caatinga norte riograndense.

Os demais objetivos especificos do projeto sdo: aumentar o nivel de conhecimento
sobre a biodiversidade das areas prioritarias através de levantamentos de campo;
compreender como 0s atores sociais utilizam os recursos providos pela biodiversidade
norte riograndense e como eles responderiam as agdes de conservacao através de
mapeamentos participativos e analises socioecoldgicas; promover a divulgacdo da
importancia da biodiversidade da Caatinga potiguar e da urgéncia das agbes de
conservacgao para a sua manutencéo para geragoes futuras; e estabelecer parcerias e
estimular a criacdo de mecanismos inovadores que promovam o estabelecimento de
acdes de conservagdo da biodiversidade nas Areas Prioritarias.
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3.2.2.8. Plano Nacional de Areas Protegidas

E no ambito do Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP) que se estabelece a
identificacdo de Areas Prioritarias para Conservagéo da Biodiversidade (Portaria MMA
n® 463/2018). A identificacdo dessas areas no bioma Caatinga ocorreu durante os
anos 2014 e 2015, a partir de um processo participativo, que contou com a presenca
de representantes de diversos orgédos federais (MMA, ICMBio, IBAMA, IBGE),
Secretarias do Meio Ambiente de 10 estados brasileiros, Universidades Federais,
Estaduais e outros 6rgaos de pesquisa, além de ONGs nacionais e internacionais.

Segundo MMA’, a definicdo de areas prioritarias se baseia na metodologia de
Planejamento Sistematico da Conservacao, processo onde é realizada, de forma
simultanea, a coleta e o processamento de informacdes espaciais sobre a ocorréncia
de espécies e ecossistemas, custos e oportunidades para a conservacao. “O trabalho
é complementado e validado por meio de consultas, em oficinas, a especialistas e
representantes de diversos setores. E um processo continuo de busca de subsidios e
validacdo de resultados, que resulta na construgao do mapa das areas e definicdo de
acdes prioritarias para conservacédo da biodiversidade em todos os grandes biomas e
na Zona Costeira e Marinha, além de um banco de dados com informacbes sobre as
areas.” (MMA, 2019)

As Areas e Agdes Prioritarias para a Conservacao, Utilizacdo Sustentavel e Reparticdo
dos Beneficios da Biodiversidade (APCB) s&o um instrumento de politica publica que
visa a orientacdo da tomada de decisdo, de forma objetiva e participativa, sobre o
planejamento e a implementacdo de medidas adequadas a conservagdo, a
recuperacdo e ao uso sustentavel de ecossistemas (MMA, 2019). As areas
identificadas como APCB devem ser manejadas de forma a considerar a
biodiversidade, com implicagdes para a criagdo de unidades de conservagao (UC), o
licenciamento de atividades potencialmente poluidoras, a fiscalizacdo, o fomento ao
uso sustentavel e a regularizagdo ambiental.

3.2.3. Planos, declaragées e investimentos privados

No ambito dos planos, declaragcbes e investimentos privados, destacam-se os trés
descritos a seguir, identificados como conformadores do futuro prospectivo do territorio
analisado.

3.2.3.1. Plano Estratégico de Desenvolvimento Econémico do Rio Grande do
Norte

O Projeto Mais RN, elaborado pelo FIERN (Federacao das Industrias do Estado do Rio
Grande do Norte), tem na publicagdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Econbmico do Rio Grande do Norte (FIERN, 2014) a proposicao de estratégias de
longo prazo (horizonte de 2016 a 2035) para o desenvolvimento econémico do estado.
As estratégias se desdobram em acgbes para setores prioritarios; mapeia
oportunidades de investimentos e negdcios para o setor privado; propde uma agenda
de iniciativas publicas capazes de impactar positivamente a competitividade sistémica

’ Disponivel em: http://areasprioritarias.mma.gov.br/oque-e
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do Rio Grande do Norte; e compartilha uma estimativa do montante de investimento
necessario para o alcance das metas estratégicas.

O plano apresenta a proposta de acdes indicativas para 10 subsetores produtivos
prioritarios, sendo eles: energia elétrica, téxtil e confecgbes, mineracdo, portos,
parques tecnoldgicos, servigos avancados, turismo, fruticultura, pecuaria, pesca e
aquicultura. Segundo o documento, estao identificadas 403 oportunidades de negdcios
em 15 segmentos, que representariam, caso abragadas, um crescimento de 5% do
PIB do Estado, em cinco anos.

A partir das estratégias estruturantes para incrementar a competitividade sistémica do
estado, merecem destaque algumas tendéncias principais elencadas (FIERN, 2014).
O enfoque aqui dado é especifico no ambito do MZPAS, pois as estratégias sao
condicionantes potenciais para os cenarios.

Uma importante tendéncia destacada por FIERN (2014), é o aproveitamento dos
ativos minerais (com potencial de exploracdo por no minimo de 20 anos).
Corroborando os dados trazidos pelo Projeto dos Eixos Integrados de
Desenvolvimento (RN, 2017), a economia norte riograndense tende a se especializar
na industria extrativa e nas primeiras etapas de agregacdo de valor aos produtos
primarios de minério de ferro e de minerais especiais, inserindo cadeias produtivas
locais nas regionais, nacionais ou internacionais. Embora a estrutura produtiva e a
pauta exportadora continuem a apresentar predominio de produtos de baixo valor
agregado, ha oportunidades para agregacgao tecnoldgica ou de valor aos recursos
naturais hoje comercializados.

Ha também forte tendéncia de se majorarem a exploracdo dos ativos naturais
energéticos renovaveis, notadamente a incidéncia solar e os fortes e constantes
ventos. Segundo FIERN (2014), a energia edlica entrara definitivamente na matriz
energética. Outro setor que tende a crescer € o da aquicultura. Dada a expectativa de
maior disponibilidade localizada de recursos hidricos, prevé-se também uma forte
expansao da fruticultura irrigada.

Ja quanto ao petréleo e gas natural, embora em progressivo declinio de producéo,
continuardo a ser relevantes na economia potiguar (FIERN, 2014). O documento cita
que a abundancia de recursos paisagisticos se traduz em importante ativo turistico,
que tende a ser crescentemente valorizado na medida em que forem adequadamente
conservados e geridos.

O documento concede que o estado continuara a sofrer concorréncia com estados
vizinhos pela atracdo de investimentos estruturantes tanto publicos como privados.
Outra conclusdo de FIERN (2014), € que o meio ambiente potiguar continuara a sofrer
pressdes antrépicas provenientes “da urbanizagdo e dos setores de mineragao,
aquicultura, agricultura, 6leo e gas, energia edlica, extrativismo vegetal e turismo”. Ao
citar que ha tendéncia de acirramento da regulagao, fiscalizagao e gestao de conflitos
ambientais visando conciliar a conservagdo ambiental e com o crescimento
econdmico, o documento corrobora com a necessidade de aplicagdo de instrumentos
de ordenamento como o MZEE ora em elaboracgéo.

O Plano traga alguns cenarios e os analisa (FIERN, 2014), quantificando de forma
prospectiva os incrementos produtivos em setores-chave, como inda o Quadro 3.5.
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Nota-se que o cenario “escolhido” para a construgdo da visdo de futuro para 2035 é o
denominado “Um Pacto pelo Mais RN”, no qual o Rio Grande do Norte consegue
alcangar uma mudanga positiva de qualidade e o Brasil um crescimento sustentado®.

Quadro 3.5 — Producgio atual e prevista para 2035 no cenario otimista “Um Pacto pelo
Mais RN” para o estado do RN (FIERN, 2014)

. - Situagao Diferenca Cresc.
Situacgao .
Produto Atual Projetada em 20 Anual
para 2035 Anos Projetado
PIB (R$ bilhdes/Ano) 41,8 108,9 +67,1 4,9%
Energia Edlica (GW De Cap. 23 13,9 116 9.4%
Instalada)
Energia Solar (MW De Cap. 10 2.000 +1.999 46.2%
Instalada)
Gas Natural (milhdes de m3/Ano) 546 357 -189 -2,1%
Minério De Ferro (milhdes 0.5 8.4 7.9 15.2%
ton/ano)
Sal (milhées de ton/ano) 5,6 8,2 +2,6 1,9%
Turismo (milhdes pessoas/ano) 1,2 3,2 +2,0 5,0%
Fruticultura (milhdes ton/ano) 0,9 3,0 +2,1 6,2%
Fruticultura (mil ha) 50,6 134,6 +84,0 5,0%
Carcinicultura (mil ton/ano) 18 95 +77 8,7%
Piscicultura (mil ton/ano) 8 551 +543 23,6%
Pesca (mil ton/ano) 24 204 +180 11,3%
P ami ilhod
ecgas Ceramicas (bilhdes de 13 33 42,0 4.8%
pecas/ano)
fecga ilho
Confecgao (milhdes de 6.8 37.9 311 9.0%
pecas/ano)
Alimentos e Bebidas
21 6,1 +4,0 5,5%
(R$ bilhdes/ano) °

FONTE: Adaptado de Plano Estratégico de Desenvolvimento Econémico do Rio Grande do Norte FIERN (2014).

O Quadro 3.5 traz as perspectivas sob um cenario bastante otimista, que congrega
uma vasta conjungdo de elementos positivos para o desenvolvimento econémico do
Rio Grande do Norte. Algumas observacdes que se fazem pertinente. Uma delas ¢é
sobre a producao de petroleo onshore, que ocorre na area de influéncia do MZEE e é
decadente devido a exaustdo dos pogos: novas tecnologias poderdo prolongar a
exploragao em pogos maduros, como por meio da injecao de vapor para recuperagao
de maiores fragbes de gas natural. Justamente por essa estratégia (suposta por

8 S&o diversos os pressupostos que conformam tal cenario, como a concretizagdo de investimentos estruturantes,
realizagdo de reforma tributaria, dentre diversos outros cujos pormenores sdo encontrados em FIERN (2014).
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FIERN, 2014), a producédo de gas natural devera aumentar até 2020 para 661 milhdes
de m3/ano, atingindo um pico de producao de 664 milhdes de m3/ano em 2025, para
entao decair para 480 milhdes de m3/ano em 2030 e finalmente chegar em 2035 nos
357 milhdes de m3/ano reportados no quadro.

A exploragédo de minério de ferro, cuja previsao € de aumentar 15% ao ano durante os
20 anos projetados, depende da criacado de solugdes logisticas para o escoamento da
producao, que é o principal gargalo, em parceria com o setor privado e compradores
internacionais (corroborando as conclusdes de RN, 2009).

A producdo da fruticultura, que se apresenta em 6,2% ao ano, considera a
disponibilidade hidrica aumentada pela finalizacdo e operacionalizacdo da
transposig¢ao das aguas do rio Sao Francisco. Nota-se que o crescimento previsto para
a producéo da fruticultura ultrapassa aquele de acréscimo de area plantada, revelando
a projecao de ganhos de produtividade.

Ja quanto a projecado de incremento das pecgas ceramicas, que também se apresenta
como bastante intensa (4,8% ao ano), o documento (FIERN, 2014) destaca que o
setor hoje apresenta no agregado baixa produtividade, mdo de obra desqualificada, e
uso de energia poluente e produtos de qualidade inferior [ dos concorrentes. O
crescimento projetado, nesse caso, pressupde o contorno de tais pontos negativos.

Para que as projegcdes de longo prazo possam ser concretizadas, FIERN (2014)
aponta as seguintes necessidades: (i) incremento da base tecnoldgica, que hoje tem
insuficiente integracdo entre o mercado e os centros de pesquisa e universidades; (ii)
maior pesquisa, desenvolvimento e inovagdo; (iii) maior acesso ao crédito e ao
financiamento para incentivar a industrializagdo; (iv) aumento na cobertura de
educagao profissional, principalmente para jovens entre 15 e 24 anos; e (v)
aprimoramento nos servigos de saude.

Quanto aos investimentos e aprimoramentos das competéncias necessarias para
viabilizar o cenario quanto aos recursos naturais, FIERN (2014) destaca as
necessidades em: (i) linhas de transmissdo, torres, tecnologia, conhecimento e
tecnologia ambiental; (ii) exploragao continental e maritima para a energia edlica; (iii)
maior seguranga regulatéria para as energias renovaveis; (iv) infraestrutura logistica
de alta capacidade integrada nacional e internacionalmente; (v) infraestrutura de
irrigagdo, armazenamento e escoamento da producao; e (vi) tecnologia em agronomia
e genética.

Especificamente quanto a implantacédo prospectiva de uma linha férrea interiorana, tal
como mencionada no Projeto dos Eixos de Desenvolvimento (RN, 2017), FIERN
(2014) traz a conclusdo de que nao ha viabilidade para tal, em cenario de 4 anos de
obras de implantagdo e 35 anos de operagdo, pois o custo seria de R$ 1 a R$ 3
bilhdes, sendo viabilizado apenas na melhor das conjunturas dos cenarios.

3.2.3.2. Declaragao do Semiarido

A Declaracdo do Semiarido, de 1999, é documento da sociedade civil, elaborado por
organizagOes da Articulagdo no Semiarido - ASA®, que apde ideias e proposigoes que

% A ASA ¢ um férum que engloba cerca de mil entidades da sociedade civil organizada com atuag&o no semiarido.
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orientam a agado das organizagdes ndo-governamentais e comunitarias de base, cuja
relacdo com a desertificacdo € bastante intensa. Nessa declaragao, sao reconhecidos
a importancia e os valores do semiarido, afirmando a confiangca na viabilidade
potencial de implementacdo de um processo de desenvolvimento sustentavel fundado
nas seguintes ideias-chave: (i) quebra do monopdlio da terra, agua e meios de
producao; (ii) manejo sustentavel dos ecossistemas; (iii) atuagdo da sociedade civil;
(iv) educacgao e resgate da identidade cultural; e (v) informacéo.

A Declaracdo do Semiarido recomenda, também, um conjunto de medidas praticas e
de politicas publicas que devem ser adotadas para o alcance desses obijetivos, a
serem consubstanciadas em um Programa de Convivéncia com o Semiarido. Esse
programa estaria fundado em dois pilares basicos, onde se destacam: (i) a
conservagao, o0 uso sustentavel e a recomposi¢cao ambiental dos recursos naturais; e
(i) a quebra do monopdlio de acesso [terra, [1agua e a outros meios de produgéo.

Por estar alinhado as estratégias de convivio harménico com os limites da ambiéncia,
a Declaragao do Semiarido se apresenta como norteador de politicas como o MZEE. A
Declaragao (ASA, 1999) traz, ainda, 6 componentes principais do plano de convivéncia
com o semiarido, quais sejam: (i) convivéncia com as secas; (ii) orientagdo dos
investimentos no sentido da sustentabilidade; (iii) fortalecimento da sociedade civil; (iv)
inclusdo de mulheres e jovens no processo de desenvolvimento; (v) preservagao,
reabilitacdo e manejo controlado dos recursos naturais; e (vi) financiamento do
Programa de Convivéncia com o Semiarido.

[] importante salientar o grau de aderéncia dessas propostas ao texto da Convengéo
das Nagdes Unidas de Combate a Desertificacdo (CCD), principalmente no que se
refere ao fato de tais propostas partirem de organizagbes da sociedade civil de um
pais, onde, até muito recentemente, o tema da “desertificacdo” era totalmente marginal
ou relegado a alguns poucos setores académicos.

3.2.3.3. Empreendimentos em processo de licenciamento junto ao Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente

O Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente - IDEMA é a entidade
executora da Politica Estadual de Meio Ambiente, que foi por sua vez instituida pela
Lei Complementar n°® 272/2004.

Em consulta aos registros de novas solicitagbes de licenciamento nos municipios
pertencentes a porcao norte riograndense da bacia hidrografica dos rios Piranhas-Acu,
nota-se que a maior parte deles tem como tipologia a geragdo de energia elétrica e
infraestruturas complementares, como visualiza-se no Quadro 3.6. Em segundo,
encontram-se as atividades de carcinicultura, com 28% das novas solicitagdes; em
terceiro, a agricultura irrigada (18%). As industrias ceramistas também despontam
como intensidade, representando 12% das solicitagdes.

Quadro 3.6 — Tipologia dos empreendimentos com solicitagao de licenciamento junto ao
IDEMA nos municipios do MZPAS

. . Quantidade de Participagao percentual da
Tipologia . . .
empreendimentos tipologia
Agricultura irrigada 25 18,1% (do total)
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Quantidade de Participagao percentual da

Tiooloai
Ipologia empreendimentos tipologia

Agricultura n&o irrigada 2 1,4% (do total)
Bovinocultura e bubalinocultura 1 0,7% (do total)
Carcinicultura 39 28,3% (do total)
Extracdo de sal marinho (salinas) 4 2,9% (do total)
Fab.ricagéo de artigos den be.lrro 16 11,6% (do total)
cozido e de material ceramico

Sistemas de geracdo de energia 51 37.0% (do total)

elétrica - Total

Sistemas de geracao de energia
elétrica - Unidade de Geragao 11
Fotovoltaica

21,6% (do total de sistemas de
geracao de energia)

Sist d aod i
Islemas de geragdo ce energia 72,5% (do total de sistemas de

elétrica - Unidade de Geragao 37 eracao de energia)

Edlica gerag g

Sistemas de geragéao de energia 5 3,9% (do total de sistemas de

elétrica - Subestacao geracao de energia)

Sistemas de geragéao de energia 1 2,0% (do total de sistemas de

elétrica - Linha de Transmissao geracao de energia)
Total 138 100%

FONTE: Adaptado de IDEMA, em consulta ao sistema CERBERUS (2019).

A solicitagcdo de licengas ambientais serve como indicador dos desenrolares atuais dos
investimentos privados em atividades com alto potencial poluidor, compondo o rol de
informacgbes pertinentes aos elementos condicionantes para a elaboragdo dos
cenarios.

Além da analise das principais tipologias de empreendimentos, pode-se verificar pela
base de empreendimentos com licenciamento ambiental, aonde no territério os
empreendimentos mais se concentram. A partir dos dados da quantidade de licengas
operacionais emitidas (LO) no periodo de janeiro de 2018 até agosto de 2019 para o
total de municipios componentes da BHPA, verifica-se que 30% se concentram no
municipio de Agu, e outros 16% nos municipios de Alto do Rodrigues e Upanema. No
compéndio do total de licengas emitidas, os cinco principais municipios receptores de
empreendimentos com licengas de operacdo representam 56% do total, como
visualiza-se no Quadro 3.7.

Quadro 3.7 — Municipios na BHPA que mais concentram empreendimentos com Licenga
de Operagao emitida junto ao IDEMA entre jan/2018 e ago/2019

Participagcdao do Municipio
no Total de Licengas na
BHO

Quantidade de Licengas

Municipio
unicipt Operacionais Emitidas
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Municipio Quantid'fade (,:le Lic.e.ngas P:;ti':':ci::fj: S;x\l;l;is(:ir‘l)ai\o
Operacionais Emitidas BHO
Acu 59 29,5%
Alto do Rodrigues 16 8,0%
Upanema 16 8,0%
Macau 12 6,0%
Parelhas 9 4,5%
Currais Novos 8 4,0%
Caico 7 3,5%
Pendéncias 7 3,5%
Serra do Mel 7 3,5%
Itaja 5 2,5%
Carnauba dos Dantas 4 2,0%
Carnaubais 4 2,0%
Cruzeta 4 2,0%
Lagoa Nova 4 2,0%
Demais municipios 38 19,0%
Total 200 100%

FONTE: Adaptado de IDEMA, em consulta ao sistema CERBERUS (jan/2018 a ago/2019).
3.3. Condicionantes ambientais

Uma vez que o presente instrumento de planejamento trata diretamente do
ordenamento do uso e da ocupacgao do solo, a jungao dos processos de desertificacao
com o potencial ciclo vicioso promovido pelas mudancas do clima se torna elo
preponderante para o olhar futuro que este territério devera ter para garantir a
harmonia dos usos ecoldgicos e econémicos.

FGV (2018)' investigou o valor econdmico da perda relacionada a escassez hidrica
oriunda do periodo da estiagem marcante dos ultimos anos, iniciada em 2012. De
acordo com a metodologia adotada, o valor das perdas da crise hidrica, ocorrida no
periodo entre junho de 2012 e junho de 2017, foi auferido como aquele
correspondente a producdo que nado pbdde ser realizada em decorréncia da
circunstancia de restricdo de oferta dos recursos hidricos. Esta valoracdo capta os
valores auferidos pelo usuario direto das aguas, representando assim um valor minimo

0 O relatorio de Caracterizagdo do Risco Climatico Total da Bacia Baseada em Setores Usuarios Referente a Seca
Atual e Recente pode ser acessado no seguinte enderego eletrénico: http://mediadrawer.gvces.com.br/acb-
2018/original/relatorio-de-caracterizacao-do-risco-climatico-total-da-bacia-baseado-em-setores-usuarios-referente-a-
seca-atual-e-recente.pdf
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para as perdas ocorridas. Os principais resultados, referentes a disponibilidade hidrica
reduzida frente a um cenario hipotético na auséncia de escassez foram:

e As perdas econémicas no periodo foram de mais de R$ 3 bilhdes, equivalentes
a 3% do PIB da bacia;

e A industria teve quase 40% de sua demanda hidrica projetada ndo atendida no
periodo;

e O setor industrial respondeu por quase metade (49%) das perdas, devido ao
maior valor agregado de sua produgéao;

e A dessedentagcdo animal foi o segundo uso economicamente mais afetado
(21% das perdas totais), a despeito de sua prioridade de atendimento;

e A lrrigacao respondeu por 62% do déficit total, decorrentes do ndo atendimento
de cerca de 20% de sua demanda (a maior demanda dentre todos os setores
usuarios).

O estudo também inferiu quais seriam as perdas econémicas de segunda ordem, ou
seja, aquelas que consideram a reposi¢gao ou substituicdo hipotética da agua ou dos
bens e servigos que com ela seriam produzidos. Mediante essa técnica, desvendou-se
um valor 6,6 vezes maior do que aquele correspondente as perdas de primeira ordem
(aproximadamente R$ 21 bilhdes, ou 20% do PIB da bacia).

Com a estimativa do custo da crise pelos dois métodos distintos, tem-se um leque de
R$ 3,14 a R$ 20,69 bilhdes de custos ao longo dos cinco anos atingidos pela restricao
hidrica. Anualmente, portanto, a crise configura-se para a BHPA como um custo
(médio) que varia de R$ 0,62 a R$ 4,14 bilhdes.

De Nys et al. (2016), utilizam metodologia econométrica para inferir os custos
econdmicos impostos pela mesma crise de 2012 sob as atividades agropecuarias.
Segundo as estimativas dos autores, o impacto global estimado da seca durante o
periodo 2012-2014 é de cerca de 20% das receitas normais de produgao agricola
(resultado médio nos locais afetados, ndo especificos a Bacia hidrografica em tela).
Pela metodologia desenvolvida por FGV (2018), nota-se que a perda estimada de
R$ 237 milhdes para a agricultura representa o equivalente a 22,5% do valor da
atividade (a pregos de mercado), atestando-se a coeréncia dos resultados produzidos
por ambos estudos.

Os achados de De Nys et al. (2016) e de FGV (2018) sublinham a fragilidade hidrica
que condiciona o desenvolvimento dos municipios na bacia hidrografica dos rios
Piranhas-Agu. Afinal, a imposicdo de perdas econdOmicas pelo periodo de escassez
recente revela a dependéncia das atividades produtivas a disponibilidade hidrica.

A bacia em tela apresenta, assim, uma suscetibilidade consideravel quanto aos riscos
climaticos, devendo as perdas calculadas com os efeitos secundarios dos eventos de
escassez acumulados ao longo dos proximos cinquenta anos representar mais de
R$ 55 bilhdes sem as mudangas climaticas (FGV, 2018). Com os cenarios de
mudancgas climaticas que, embora nao se saibam quais serdo, certamente virdo a
ocorrer, as perdas de segunda ordem poderdo ser de R$ 100 a R$ 137 bilhdes em 50
anos (FGV, 2018).

Conforme abordado pelo capitulo de analise de riscos ambientais (“Produto 04 —
Documento Sintese e 1° Caderno de Trabalho”), a materializagao dos riscos se da na
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intersecao entre os riscos de escassez hidrica (majorados pela concretizagédo das
projecboes de alteragbes nas normais climaticas) e os riscos de desertificacao
(majorados pelo uso e ocupacgdo do solo de forma desordenada).

Os itens abaixo apresentam trés analises que ddo contorno aos riscos identificados: (i)
o primeiro deles aborda a produgéo de sedimentos na bacia e a qualidade da protegéo
da vegetacao nativa em locais estratégicos como potencial redutor de tais efeitos; (ii) o
segundo apresenta as alteracbes na geografia hidrica antevista, que intentam
justamente contornar a situacao de fragilidade encontrada; e por fim, (iii) apresentam-
se cenarios de mudangas climaticas que consideram as modificacbes hidricas
antevistas.

3.3.1. Andlise territorial de servigos ecossistémicos de retencdo de sedimentos

Em nivel territorial, o potencial de geragdo de servicos ecossistémicos esta
relacionado com a manutencado dos fluxos de producdo, em termos quantitativos e
qualitativos. A intervengcao humana no territério tem potencial de afetar estes fluxos,
causando variagdes consideraveis, dependendo da escala geografica e limites do
territério - uma bacia hidrografica, uma sub bacia, um corredor de biodiversidade em
uma propriedade rural, um corredor internacional de biodiversidade e assim por diante.

Os ecossistemas tém seus fluxos de servicos determinados naturalmente
influenciados por elementos enddgenos a unidade de estudo e/ou exdgenos, e de
mesmo modo, podem ser afetados pela intervengdo humana inserida no contexto de
estudo ou exercida externamente, como por exemplo, as mudancgas climaticas globais.
O conjunto destes fatores pode ser objeto de analise e mapeamento, com foco nas
potencialidades e fragilidades naturais associadas a setores produtivos especificos. A
analise territorial que utiliza como base de dados o meio biofisico e o0s servigos
ecossistémicos associados a seus grandes temas - geologia, pedologia etc. - pode
caracterizar e avaliar as modificacbes causadas pela intervencdo humana em diversas
dimensodes, incluindo energia renovavel, industria e mineragao, patrimonio fisico e
cultural, agricultura, irrigagdo, pecuaria, silvicultura, expansdo urbana e saneamento e
hidrovias.

Estas dimensdes de intervencao, analisadas com referéncia ao potencial natural de
geragao de servigos ecossistémicos, indicam o nivel de conformidade dos usos atuais.
Este nivel de conformidade pode ser mensurado utilizando indicadores de potencial
instalado de geracao de energia elétrica, solar e edlica, a produgdo de minerais nao-
metalicos e metalicos, locais para ecoturismo e educagao, produgao e filtragem de
agua e esgoto, controle de erosdo e recuperacdo de areas degradadas, aptidao
agricola, potencial madeireiro e nao-madeireiro, regulagdo do clima, pesca e
aquicultura, e aspectos relacionados com a biodiversidade, incluindo os corredores
ecologicos, provisdo de habitats e polinizacéo, recursos genéticos, os medicamentos
bioquimicos naturais e farmacéuticos.

Os aspectos de potencialidade e fragilidade natural sédo caracterizados e
espacializados geograficamente, podendo ser aplicados sobre o mapa de usos atuais
para facilitar o entendimento de como se integram. Por exemplo, a produgcao de
alimentos e o potencial para geracao de energia hidroelétrica nas condi¢des climaticas
atuais, ou como as feigdes geoldgicas locais fazem do territério um local mais atrativo
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para turistas. Aspectos legais como reserva legal, APPs, areas degradadas e unidades
de conservacgao integram e convivem nestes mesmos territorios, transformando a
analise dessa integragdo uma necessidade de planejamento.

Para atender esta demanda de planejamento, foram desenvolvidas ferramentas de
analise de dados e cenarios territoriais, entre elas o INVEST (Integrated valuation of
ecosystem services and tradeoffs). A ferramenta foi desenvolvida pelo Projeto Capital
Natural (Natural Capital Project) em colaboracdo com a Plataforma de Fundos de
Agua da América Latina (parceria envolvendo a ONG TNC, o BID, GEF e FEMSA),
com o objetivo de integrar os servigos ecossistémicos nas tomadas de decisdo sobre
investimentos.

O InVEST é um conjunto de modelos de uso livre, executado em qualquer sistema
operacional Windows e opera na escala de bacia hidrografica independentemente do
tamanho, desde que existam dados disponiveis de uso e ocupacido do solo, clima,
solos, topografia e demandas de servigcos. Fruto de um processo de desenvolvimento
extensivo, o formato das entradas de dados esta baseado em ampla experiéncia e
testes em um conjunto com diversos fundos hidricos em operagao.

Os resultados extraidos podem ser utilizados para a estruturacdo dos investimentos
em servigos ecossistémicos, ja que o sistema busca maximizar o retorno e os custos-
beneficios dos servicos ecossistémicos através de duas saidas principais: uma
carteira de investimentos e um conjunto de cenarios de usos do solo que representam
o portfélio implementado no panorama atual. A ferramenta produz ainda varios mapas
pontuais de saida intermediaria, que podem auxiliar na interpretacao dos resultados e
ajudar a compreender por que algumas areas s&o selecionadas para determinadas
atividades sobre outras. Em suma, trata-se de um software de analise integrada de
territérios, com foco em Bacias Hidrograficas.

Na primeira etapa, organizam-se em nivel de bacia hidrografica os dados sobre os
fatores que influenciam a erosao e retengao, apresentando as areas de fragilidade. Em
seguida, o sistema é alimentado com uma listagem e mapeamento de atividades
recomendadas, e seus respectivos niveis, que tém por finalidade melhorar o
desempenho do objetivo desejado (nesse caso o controle de erosao), sendo fixadas
novamente sobre a base de dados geograficos. Finalmente o modelo InVEST é
utilizado para avaliar o potencial de melhoria dos servigos ecossistémicos e controle
da erosdo em toda a bacia, indicando as regides mais adequadas para implantagao de
um sistema de pagamentos por estes servicos ecossistémicos, que entdo gerara os
melhores resultados em termos de custo beneficio.

A versao atual do InVEST (3.7.0) comporta os modelos referentes a estimativa da
quantidade de carbono armazenada em determinada regido florestal e também na
regido costeira, identifica a vulnerabilidade costeira, indica os potenciais locais de
ninhos dos polinizadores, estima a produgdo pesqueira, analise os riscos e a
qualidade do habitat, estima a produgao da aquicultura para peixes marinhos, estima o
potencial edlico e maritimo para geracéo de energia, a produgédo de agua para energia
hidroelétrica, avalia a qualidade da paisagem, o potencial erosivo da bacia hidrografica
e o fluxo de nutrientes nos corpos hidricos.
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3.3.1.1.  Metodologia de aplicagdo do modelo de perda de solo

O modelo SDR permite mapear as areas com potencial erosivo na bacia hidrografica e
consequentemente avaliar a retencdo destes sedimentos nos corpos hidricos e
reservatorios de abastecimento e geracao de energia. Inicialmente o sistema calcula a
perda anual de solo através da Equacdo de Perda de Solo Universal Revisada
(RUSLE) e posteriormente os sedimentos em retengdo. A questdo da retencao e perda
de solo esta atrelada a impactos positivos e negativos aos usuarios da bacia
hidrografica, como perda de fertilidade do solo e capacidade de retencdo de agua e
nutrientes prejudicando os agricultores; aumento dos custos para tratamento de agua
para abastecimento; aumento dos sélidos em suspensdao em corpos hidricos
prejudicando o ecossistema aquatico; reservatdrios assoreados diminuindo a vida util,
entre outros.

Para geragao dos resultados, este modelo necessita dos dados de entrada referente
ao Modelo Digital de Elevacdo (DEM), indices de Erosividade e Erodibilidade, Uso do
Solo, Bacia hidrografica e Hidrografia, Tabela Biofisica e pardmetros de acumulagao
de fluxo, relacdo entre conectividade hidrolégica e taxa de perda de solo, e valor
maximo que o pixel pode atingir com a retengéo de sedimentos.

Modelo Digital de Elevagao

Devido ao seu tamanho, o limite do MZPAS apresenta as mais variadas condi¢des de
relevo, geomorfologicas, geoldgicas, entre outras, que determinam as altitudes do
terreno em relacao ao nivel do mar. Por ser uma regido costeira ao norte do MZPAS, a
area de estudo apresenta altitudes até 250 metros em sua maior evidenciando uma
morfologia plana, sendo as regides da Serra do Santana, sudoeste do Reservatoério
Ribeiro Gongalves e sul do Nucleo de Desertificagdo do Seridd as areas com alturas
acima de 650 metros. O mapa de hipsometria foi obtido através de dados do CNPM
(2005) utilizado neste produto e também no Produto 05 - Relatério das Oficinas para
conclusdo do Diagnéstico. E importante ressaltar que o arquivo de entrada para o
DEM deve obrigatoriamente ser do tipo raster. A Figura 3.5 apresenta a hipsometria da
area de interesse.
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Figura 3.5 — Hipsometria na BHPA

FONTE: CNPM, 2005.
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Erodibilidade

Segundo a definicdo aplicada no estudo “Avaliagdo da Suscetibilidade Natural [
Erosao dos Solos da Bacia do Olaria — DF”, publicado pela EMBRAPA em 2001, a
erodibilidade esta ligada diretamente as propriedades inerentes do solo, ou seja, ela
representa como ele se comporta em relagdo a acdo da agua, resultando na
determinacgao de caracteristicas como a velocidade de infiltragdo, a permeabilidade, a
capacidade total de armazenamento de agua, como resiste as for¢as de dispersao, ao
salpico, a abrasao e ao transporte por meio do escoamento. (EMBRAPA, 2001).

No ambito da area de estudo, ndo foram encontrados estudos que correspondessem a
sua area total, sendo a unica correlagao possivel realizada por tipo de solo, adotando-
se os valores calculados em outros locais.

A principal fonte do fator de erodibilidade foi a “Vulnerabilidade natural: A perda de
solo da bacia do rio Carinhanha (MG/BA) usando uma abordagem qualitativa da
equacgao universal de perda de solos”, produzido por Borges et al. (2003). O rio
Carinhanha ¢é afluente direto do rio Sao Francisco e promove a divisa dos estados de
Minas Gerais e Bahia. O estudo concluiu que a area possuia uma baixa taxa de
erosao por possuir boas condicdes de cobertura vegetal natural. No entanto, o
prognéstico para a bacia era pessimista frente ao avango do desmatamento.

O segundo estudo mais utilizado foi a “Andlise do Grau de Erodiblidade e Perdas de
Solo na Bacia do Rio Capia baseado em SIG e Sensoriamento Remoto” produzido por
Silva, Paiva e Santos (2009) para a bacia do Rio Capia, localizada entre os estados de
Pernambuco e Alagoas, cuja area € de 2.636 km? e afluente direto do rio Sao
Francisco. Neste Caso, os resultados mostraram que 24% da bacia apresentou alta
suscetibilidade a erosao e 65% da area da bacia apresentou perda anual de solo entre
0 e 30 ton/ha/ano.

A terceira principal fonte de informagdes foi o “Levantamento de informacbes e
estruturacdo de um banco dados sobre a erodibilidade de classes de solos no estado
de Sao Paulo”, elaborado por Silva & Alvares (2005). O objetivo deste trabalho é
realizar a compilacdo de diversos estudos que apresentam valores do fator K
diferentes e consequentemente estruturar um banco de dados para o Estado de Sao
Paulo.

Por fim, ainda faltavam os respectivos fatores para os solos Gleissolo Salico Sadico,
Latossolo Amarelo Eutréfico e Chernossolo Réndzico Ortico encontrados na area.
Para suprir essas informagdes, foram adotados os fatores apresentados por
Conceigcao (2014), Morais & Sales (2017) e Cunha, Junior e Pedrotti (2019),
respectivamente. O primeiro apresentou, em 2014, o estudo “Metodologia para
identificacdo de areas prioritarias para reducdo da erosido hidrica em bacias de
mananciais de abastecimento publico do Parana: Estudo de caso Bacia do Passauna”
com objetivo de identificar areas prioritarias para redugdo e controle dos processos
erosivos na Bacia do Passauna, no Parana, utilizando ainda a ferramenta de
modelagem InVEST. Assim também Morais & Sales (2017) estimou o potencial
erosivo dos solos na Bacia hidrografica do Alto Gurguéia, no Piaui, com o estudo
intitulado “Estimativa do Potencial Natural de Erosdo dos Solos da Bacia hidrografica
do Alto Gurguéia, Piaui-Brasil, com uso de Sistema de Informagao Geografica”. Por
fim Cunha, Junior e Pedrotti (2019) no trabalho “Erodibilidade dos solos do entorno do
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reservatorio da barragem Jaime Umbelino de Souza, Sao Cristévao, Sergipe”
realizaram analises do assoreamento no reservatério de armazenamento de agua em

Sergipe.

A composicao de valores de erodibilidade utilizadas na modelagem esta apresentada

por tipo de solo no Quadro 3.8.

Quadro 3.8 — Fatores de Erodibilidade (Fator K)

Fator

Solo Simbolo Fonte
Adotado
Argissolo Vermelho Eutréfico PVe 0,0425 SILVA & ALVARES (2005)
Cambissolo Haplicos Ta Eutréfico CXve 0,06 BORGES et. al (2003)
Chernossolo Réndzico Ortico MDo 0,2686 CUNHA, JU'\(ggfg(; PEDROTTI
Gleissolo Salico Sodico GZn 0,03612 CONCEICAO (2014)
Latossolo Amarelo Eutrofico LAe 0,0277 MORAIS E SALES (2017)
Latossolos Amarelo Distroficos LAd 0,028 BORGES et. al (2003)
Latosso'c’%.verme'h°'Amare'° LVAd 0,02 BORGES et. al (2003)
istroficos
LatossolosEVermeIho-AmareIo LVAe 0,02 BORGES et. al (2003)
utroficos
Luvissolos Cromicos Orticos TCo 0,042 SILVA, PAIVA e SANTOS (2009)
Neossolos Fluvicos Ta Eutroficos RYve 0,047 BORGES et. al (2003)
Neossolos Litolicos Eutroficos RLe 0,035 SILVA & ALVARES (2005)
Neossolos Quartzarenicos Orticos RQo 0,0078 BORGES et. al (2003)
Neossolos Regoliticos Eutroficos RRe 0,052 SILVA, PAIVA e SANTOS (2009)
Planossolos Natricos Orticos SNo 0,057 SILVA, PAIVA e SANTOS (2009)

FONTE: COBRAPE, 2019.

Através do mapa de Tipos de Solo apresentado no Produto 05 - Relatério das Oficinas
para conclusdo do Diagnéstico, em formato shapefile, foi adicionado os valores de
erodibilidade supracitados e convertidos para o formato raster por obrigatoriedade do

software, conforme Figura 3.6.
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Figura 3.6 — Erodibilidade do solo na BHPA

FONTE: COBRAPE, 2019.
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Erosividade

De acordo com a definicdo dada no estudo “Avaliacdo da Suscetibilidade Natural a
Erosao dos Solos da Bacia do Olaria — DF”, publicado pela EMBRAPA em 2001, a
erosividade é produto de da energia cinética total da chuva e sua intensidade maxima
em ftrinta minutos. Esse somatdrio representa um termo de interacdo que mede o
efeito de como a erosao por impacto e a turbuléncia se combinam com a enxurrada
para transportar as particulas de solo desprendidas. (EMBRAPA, 2001).

Em outras palavras, da Silva (2003) conceitua erosividade como a capacidade
potencial da precipitagcdo da chuva em causar perda de solo. A erosividade pode ser
quantificada pelo célculo do fator R da equacéao universal de perda do solo (EUPS), do
inglés Universal Soil Loss Equation (USLE). Em seu estudo, da Silva pesquisou a
distribuicdo espacial da erosividade causada pelas chuvas anuais no Brasil. Para cada
regido brasileira, foi utilizada uma equacgdo regionalizada baseada em registros
pluviométricos obtidos a partir de 1600 estagdes meteorolégicas. O autor utilizou um
sistema de informacao geografica (GIS) para interpolar os valores e gerar um mapa,
conforme Figura 3.7, que mostra as variagdes espaciais da erosividade. A regidao Norte
apresentou os maiores valores anuais, enquanto a regido Nordeste apresentou os
menores, onde a faixa de menor expressao se sobrepbe sobre o Rio Grande do Norte.
O mapa foi georreferenciado e recortado para o limite do MZPAS, de tipo raster, para
utilizacdo no processo de modelagem efetuado pelo INVEST no modelo SDR.
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Figura 3.7 — Erosividade na BHPA

FONTE: DA SILVA, 2003.
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Uso do solo

Com uma area de mais de 1,7 milhdes de hectares, os padrdes de uso e ocupacio do
solo passam a ser determinantes para a caracterizagao dos tipos de conflitos que
podem ser antecipados na bacia.

Com isso, foram mapeadas 15 classes de Uso e Ocupagao do Solo: Formagao
Florestal, Formacdo Savanica, Mangue, Formacdo Campestre, Apicum, Pastagem,
Cultivo Anual Perene, Mosaico de Agricultura e Pastagem, Praia ou Duna,
Infraestrutura Urbana, Outra Area ndo Vegetada, Mineragao, Aquicultura, Salinas e
Rio, Lago ou Oceano, conforme pode ser observado na Figura 3.8.

O mapeamento foi elaborado utilizando os dados fornecidos pelo Projeto de
Mapeamento Anual da Cobertura e Uso do Solo no Brasil (MAPBIOMAS), através de
um arquivo raster, onde o download foi realizado através do site do MAPBIOMAS. Em
relacdo a formacao florestal, savanica e campestre, visto que a Bacia se encontra
totalmente inserida no bioma Caatinga, subentende-se que essas formacgdes se
referem a Caatinga. Para as salinas, as areas foram delimitadas através da
comparagao com imagens de satélite disponiveis.

Apresentam-se na Quadro 3.9 e na Figura 3.8 os dados tabulares e 0 mapeamento
(respectivamente) do uso do solo referente ao ano de 2017 como exemplo dos passos
metodoldgicos necessarios para a aplicagdo do modelo SDR do InVEST. O uso do
solo foi, na aplicacdo do modelo, alterado para simular diferentes configuracdes de
uso do solo, conforme se descreve em detalhes no item subsequente.

Quadro 3.9 — Uso do Solo e suas respectivas areas

Uso Area (km?) Area (%)
Formagao Florestal 0,27 0,0%
Formacgéo Savanica 8.729,44 49,9%

Mangue 18,33 0,1%
Formagao Campestre 833,98 4,8%
Apicum 16,64 0,1%
Pastagem 2.741,67 15,7%
Cultivo Anual Perene 1.036,86 5,9%
Mosaico de Agricultura e Pastagem 3.727,12 21,3%
Praia ou Duna 18,24 0,1%
Infraestrutura Urbana 46,66 0,3%
Outra Area nao vegetada 44,08 0,3%
Mineragao 0,26 0,0%
Aquicultura 2,33 0,0%
Salinas 119,86 0,7%
Rio, Lago ou Oceano 173,37 1,0%
Total 17.509,11 100,0%

FONTE: Elaborado pela COBRAPE (2019), com base no MAPBIOMAS, 2017.
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Figura 3.8 — Uso do Solo na BHPA

FONTE: MAPBIOMAS, 2017.
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Parametros

Os parametros necessarios para realizagao da estimativa de perda de solo no modelo
SDR sao: Threshold flow accumulation, Parametro k de Borselli, Parametros 1C, de
Borselli e SDRmax.

O primeiro parametro foi obtido através da densidade da rede de drenagem, sendo o
valor minimo da razao entre o valor total da extensao dos rios e a area da bacia em
que estes rios estdo inseridos (AZEVEDO, 2017). O valor minimo encontrado foi de
188, este que foi inserido no modelo.

Para os demais parametros, como nao ha valores de referéncia especificos para a
regido de interesse, foi utilizado as constantes apresentadas no manual do préprio
INVEST, assim como no estudo de Azevedo (2017), sendo estes 2, 0.5 e 0.8
respectivamente.

Os parametros de Borselli correspondem as constantes de calibragdo do modelo que
determinam as relagdes entre a conectividade hidroldgica (fator de conexao do uso da
terra com o corpo hidrico) e a taxa de perda de solo que atinge o corpo hidrico. Por
fim, o par@metro SDRmsx corresponde ao valor maximo de sedimentos que cada pixel
analisado possa atingir.

Tabela biofisica

O mapa de uso do solo é convertido em formato raster e para cada uso é conferida
uma numeracao denominada “lucode” que sera atrelada a esta Tabela Biofisica. Nela,
a ordem dos campos deve seguir o padrao pré-estabelecido orientado pelo manual do
modelo. Cada uma das referidas colunas representa uma caracteristica das classes
dispostas no uso do solo, onde podem ser utilizados coeficientes padrao apresentados
pelo modelo, ou medidos em especifico para a bacia estudada.

Necessariamente esta tabela devera conter quatro colunas, com denominacao padrao
do modelo, para ser inserida no software, sendo elas:

e usle_c: valor numérico decimal entre 0 a 1 que expressa o fator C para cada
classe de uso do solo no qual refere-se a protecdo do solo, ou seja, quanto
maior o valor, menor sera o potencial de protecéo.

e usle_p: valor numérico decimal entre 0 a 1 que expressa o fator P para cada
classe de uso do solo no qual refere-se a perda de solo relacionando a praticas
de conservacgao, ou seja, quanto maior o valor, maior sera o potencial de perda
de solo.

e sedret_eff: valor numérico decimal entre 0 a 1 que expressa o potencial de
retencdo de sedimentos para cada classe de uso do solo no qual refere-se a
capacidade da cobertura vegetal reter os sedimentos, ou seja, quanto maior o
valor, maior a capacidade de retencéo.

e lucode: codigo numérico unico para cada classe de uso do solo.

e LULC (opcional): descricao da classe de uso do solo.

As duas principais fontes de informacao quanto aos valores do fator C e P foram as de
Conceicao (2014), a mesma utilizada para os fatores de erodibilidade, e da Silva,
Poliseli e Vieira (2016) no artigo “Avaliacdo da perda de solos na Microbacia
hidrografica Lajeado dos Fragosos — Municipio de Concérdia — SC” o qual teve por
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objetivo estimar a perda de solos através dos modelos do InVEST, obtendo valores
superiores a 17 toneladas hectare ano.

Ainda para o uso do solo referente a outra area nao vegetada, além do fator de
retencdo de sedimentos utilizado por Silva, Poliseli e Vieira (2016) inserido nesta
classe, utilizou-se para os fatores conservacionistas e de protecao o estudo de
Azevedo (2017) intitulado “Calibracao, validagcéo e aplicacdo do modelo INVEST para a
estimativa de beneficios aos servigcos ecossistémicos na Bacia do Ribeirdo Piriripau
(DF/GO)".

O Quadro 3.10 apresenta os valores utilizados para cada classe de uso do solo
correspondente as praticas de conservagao, protecao e retengdo de sedimentos,
assim como o cédigo estabelecido anteriormente.

Quadro 3.10 — Tabela Biofisica com fatores C, P e reten¢ao de sedimentos

lucode LULC usle ¢ usle_ p | sedret_eff Fonte
~ SILVA, POLISELI,
3 Formagao Florestal 0,001 1 0,88 VIEIRA (2016)
~ o SILVA, POLISELI,
4 Formacgao Savanica 0,01 1 0,77 VIEIRA (2016)
5 Mangue 1 0 0,8 CONCEICAO (2014)
= SILVA, POLISELI,
12 Formagao Campestre 0,01 1 0,77 VIEIRA (2016)
15 Pastagem 0,4 1 0,5 CONCEICAO (2014)
: SILVA, POLISELI,
19 Cultivo Anual Perene 0,2 0,5 0,77 VIEIRA (2016)
91 | Mosaico de Agricultura | 4 1 0,5 CONCEICAO (2014)
e Pastagem
23 Praia ou Duna 1 0 0,01 CONCEICAO (2014)
24 Infraestrutura Urbana 0,9 0 0,05 CONCEICAO (2014)
Outra Area nao AZEVEDO (2017);
25 Vegetada 0,25 1 0,11 SILVA, POLISELI,
9 VIEIRA (2016)
30 Mineragéo 1 0 0,05 CONCEICAO (2014)
: SILVA, POLISELI,
31 Aquicultura 0 1 1 VIEIRA (2016)
32 Apicum 1 0 0,01 CONCEICAO (2014)
. SILVA, POLISELI,
33 Rio, Lago ou Oceano 0 1 1 VIEIRA (2016)
. SILVA, POLISELI,
2 Salinas 0 1 1 VIEIRA (2016)

FONTE: COBRAPE, 2019.
Bacia hidrografica e hidrografia

As bacias de contribui¢ao utilizadas para a modelagem foram as de nivel 5, segundo a
classificagdo Otto Pfafstetter, resultando em 46 unidades hidrograficas inseridas
dentro do limite do MZPAS com 17.509 km? de area de drenagem. As unidades
hidrograficas de maior area de contribuicdo correspondem aos corpos hidricos do rio
Piranhas-Agu, rio Acaua, rio Santana, Riacho do Tapuio e rio Cabugi com
aproximadamente 42% da area de drenagem das bacias hidrograficas do MZPAS.

A Figura 3.9 apresenta estas 46 bacias hidrogréficas de interesse inseridas no
software. Para o shapefile em questao, foi adicionada uma coluna em sua tabela de
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atributos intitulada “ws_id”, por obrigatoriedade, que corresponde a um unico codigo
para cada bacia hidrografica a qual sera correspondida aos resultados intermediarios e
finais.
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Figura 3.9 — Bacias Hidrograficas e Hidrografia na BHPA

FONTE: ANA, 2016.
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3.3.1.2. Aplicacdo do modelo de perda de solo para a BHPA em dois anos
distintos (2008 e 2017)

Como forma de se investigar a producao de sedimentos da BHPA, foram realizadas
algumas aplicagbes do modelo InVEST para a BHPA, todas respeitando os passos
metodoldgicos expostos no item precedente, variando-se apenas os dados de entrada
referentes ao uso e ocupacao do solo.

Duas dessas aplicagcbes foram realizadas com base nos mapeamentos do
MAPBIOMAS referentes aos anos de 2008 e de 2017. A escolha desses dois recortes
temporais intenta comparar a producédo de sedimentos na bacia em situagdes distintas
de disponibilidade hidrica, haja vista que o ano de 2008 foi um ano de pluviosidade
normal, com o uso do solo refletindo claramente essa configuragdo em relacdo as
massas d’agua presentes, como se observa no Quadro 3.11.

Quadro 3.11 — Evolugao de macro-categorias de uso e ocupacido do solo entre 2008 e
2017

Area em km2
Recortes territoriais Classes
2008 2017
Rio, lago ou oceano 622,14 249,60
Total da porcéo potiguar da Usos naturais 10.053,72 9.622,92
BHPA Usos agropecuarios 6.689,82 7.541,79
Outros usos nao naturais 143,38 94,48
Rio, lago ou oceano 370,36 216,47
Usos naturais 3.559,21 3.489,49
Regido Imediata de Agu
Usos agropecuarios 3.526,93 3.760,75
Outros usos nao naturais 53,84 43,57
Rio, lago ou oceano 208,50 26,17
Usos naturais 3.961,65 3.757,49
Regido Imediata de Caico
Usos agropecuarios 1.819,91 2.237,83
Outros usos nao naturais 67,42 35,85
Rio, lago ou oceano 35,87 3,52
Regido Imediata de Currais Usos naturais 2.097,57 1.923,93
Novos Usos agropecuarios 817,42 1.029,65
Outros usos nao naturais 20,38 14,09

FONTE: COBRAPE, 2018, com base em MAPBIOMAS 2008 e 2017.
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3.3.1.3. Aplicaggdo do modelo de perda de solo com imposicbes
conservacionistas para a BHPA

Ja as quatro outras aplicagées do médulo SDR do InVEST na BHPA foram realizadas
com base em usos do solo hipoteticamente alterados de forma a simular medidas mais
restritas de conservagdo ambiental. N&o se trata, claramente, de estratégia
recomendada de modificagdo de uso do solo, mas tdo somente se conforma um
exercicio de simulagcdo com vistas a avaliar o potencial de redugdo dos intensos
processos verificados de produgao de sedimentos mediante restricbes de ocupacao.

Sendo, vejamos: o Quadro 3.12 revela que a contabilizacdo das APPs conforme reza
a Lei de Protecdo a Vegetacdo Nativa (LPVN, Lei Federal n° 12.651/2012) e sem
considerar excegbes devido ao porte das propriedades rurais'!, se traduz em um total
de 119,62 mil ha da BHP que deveria ser dedicada exclusivamente a conservacgao (ou
seja, 6,8% da area total da bacia em sua porgdo norte riograndense). Dessa
quantidade de APP, no entanto, revela-se pelo uso do solo de 2017 do MAPBIOMAS,
que apenas 51% estdo de fato preservadas. Essa fragdo € menor na macrozona
Pataxé e maior na macrozona Serra de Santana.

Quadro 3.12 — Areas de Preservagido Permanente e fragdes preservadas

APP “cheia” APP com ap.llcagao da

Zonas Nivel | “escadinha”

Area total Fragdo com Area total Fragdo com
(ha) vegetacao nativa (ha) vegetagao nativa
Costeira 4.519 55,3% 557 45,3%
Médio Piranhas 11.318 49,4% 1.866 53,1%
Potiguar

Pataxd 14.310 38,5% 2.438 41,4%
Piranhas 38.019 49,9% 6.656 56,3%
Serido 45.270 53,0% 9.006 59,9%
Serra de Santana 6.183 77,3% 1.263 80,7%
Total 119.618 51,3% 21.785 57,0%

FONTE: COBRAPE, 2018, com base em MAPBIOMAS 2017.

Segundo a LPVN, no entanto, as pequenas propriedades rurais, assim determinadas
por conterem area inferior a 4 modulos fiscais, sdo desobrigadas da recuperagao e

" Conforme o citado diploma legal, as APP s&o definidas como: (i) As faixas marginais de qualquer curso d'agua
natural, desde a borda da calha do leito regular, com distancia de 30 metros, para os cursos d’agua de menos de 10
metros de largura; (ii) As areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de: 100 metros,
em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 metros;
e 30 metros, em zonas urbanas; (iii) As areas no entorno dos reservat rios d’agua artificiais, na faixa definida na
licenga ambiental do empreendimento; (iv) As &reas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua, qualquer que seja a
sua situagao topografica, no raio minimo de 50 metros; (v) As encostas ou partes destas, com declividade superior a
45°, equivalente a 100% na linha de maior declive; (vi) As bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 metros em projegdes horizontais; (vii) No topo de morros, montes, montanhas e
serras, com altura minima de 100 metros e inclinagdo média maior que 25, as areas delimitadas a partir da curva de
nivel correspondente a 2/3 da altura minima da elevagao sempre em relagdo a base, sendo esta definida pelo plano
horizontal determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela
mais proximo da elevagao; e (viii) As areas em altitude superior a 1.800 metros, qualquer que seja a vegetacao.
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manutencdo de 30 metros de APP hidrica para os cursos d’agua de menos de 10
metros de largura, de acordo com o dispositivo conhecido como “escadinha”. Uma vez
que a grande maior parte das propriedades da BHPA s&o menores que 4 médulos
fiscais, caracterizando assim pequenas propriedades, realizou-se mapeamento das
APP com essa faixa de preservagao ao longo dos cursos d’agua, mantendo-se os
demais elementos da legislacdo (tais como a protecdo de 50 metros no entorno de
nascentes). Uma vez que nao se trabalhou ao nivel de propriedade rural, a imposi¢ao
da “escadinha” ocorreu de forma linear par quaisquer corpos d’agua com largura
inferior a 10 metros. Segundo esse novo mapeamento, também apresentado no
Quadro 3.12, a area total sob APP na BHPA passa a ser de 21,78 mil ha (1,2% da
cobertura total da area). Ao se considerar essa restricdo nas APP, apenas 57% da
area estaria preservada.

Para a formacido dos hipotéticos usos do solo conservacionistas para simulagao de
perda de solo, que entdo se comparam aos resultados obtidos com o uso do solo de
2008 e de 2017, sao realizadas as seguintes imposi¢cdes considerando as APP:

e Areas de Preservacdo Permanente (APP): para toda a base mapeada como
APP “cheia”, simula-se o uso do solo como vegetacdo de formagao savanica,
independente a cobertura e uso do solo que de fato esteja mapeado;

e Areas de Preservacdo Permanente (APP): para toda a base mapeada como
APP com aplicacado da “escadinha”, simula-se o uso do solo como vegetagao
de formacdo savanica, independente a cobertura e uso do solo que de fato
esteja mapeado.

Além das APP, outro mapeamento de interesse foi o que identificou a susceptibilidade
a perda de recursos ambientais, conforme fora apresentado no “Produto 04 -
Documento Sintese e 1° Caderno de Trabalho” e posteriormente refinado no “Produto
05 — Relatério das Oficinas para conclusdo do Diagndstico”. De interesse para o
presente exercicio estdo as areas de classe 4 e 5, ou seja, que apresentam indice de
Fragilidade Ambiental (IFA) alto ou muito alto (respectivamente).

Quadro 3.13 — Areas sob indice de Fragilidade Ambiental alto e muito alto e fragées
preservadas

indice de Fragilidade Ambiental indice de Fragilidade Ambiental
3 Alto (classe 4) Muito Alto (classe 5)
Zonas Nivel | - ~ - =
Area total Fragao com Area total Fragao com
(ha) vegetacdo nativa (ha) vegetacéo nativa
Costeira 33.529 36,4% 80 6,4%
Médio Piranh
édio Piranhas 78.095 55,4% 10.286 7.5%
Potiguar
Pataxo 214.980 49,6% 19.506 11,2%
Piranhas 133.407 52,1% 3.212 17,4%
Serid6 191.784 61,2% 405 0,1%
Serra de Santana 17.476 67,5% 348 13,6%
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indice de Fragilidade Ambiental indice de Fragilidade Ambiental
i Alto (classe 4) Muito Alto (classe 5)
Zonas Nivel | - ~ " =
Area total Fragao com Area total Fragao com
(ha) vegetacao nativa (ha) vegetacao nativa
Total 669.271 55,0% 33.838 10,5%

FONTE: COBRAPE, 2018, com base em MAPBIOMAS 2017.

As areas de muito alta fragilidade ambiental representam 1,9% do total da area da
BHPA, sendo que sua maior concentracdo se da na macrozona Pataxé. Ja as areas
com alto indice de fragilidade ambiental representam 38,2% da area total da bacia, e
se espalham de forma mais homogénea nas macrozonas. Nao obstante, apresentam
concentracao, igualmente, na macrozona Pataxé.

Nota-se que o uso antropico sob as areas de muito alta fragilidade ambiental é
intenso, restando apenas 10% da vegetagcdo nativa. Ja quanto as areas de alta
fragilidade ambiental, o uso antropico € menos intenso, mas também bastante notavel,
com 55% de cobertura de vegetagéo nativa.

Para realizar a simulagédo de perda de solo mensurar via INVEST e seu modelo SDR,
com a imposicao de uma situagado hipotética conservacionista, adotou-se a seguinte
imposicao para além da conservacao das APP: realizou-se nova imposicdo em relagao
as areas de muito alto e alto indice de fragilidade ambiental.

e Areas com muito alto indice de Fragilidade Ambiental (IFA classe 5): para toda
a base mapeada como tal, simula-se o uso do solo como vegetagdo de
formacao savanica, independente a cobertura e uso do solo que de fato esteja
mapeado;

e Areas com alto indice de Fragilidade Ambiental (IFA classe 4): para toda a
base mapeada como tal, simula-se a imposicdo de uma area de preservagao
de ao menos 20% em cada uma das unidades de analise territorial (células,
conforme descrigdo da base metodoldgica de analise, item 3.1.3), garantindo-
se assim o coeficiente recomendado de Reserva Legal'® nas areas com alto
indice de fragilidade ambiental.

Como visto no Quadro 3.12, as areas de IFA classe 4 ocupam uma frag&o significativa
da BHPA, representando 38,2% de sua area total. Para nao realizar uma simulacao de
intervencgéo irreal, aplicou-se mecanica de exclusao da imposi¢cdo da area minima de
vegetacédo nativa de 20% em cada célula com indice de fragilidade ambiental alto
quando essa apresentava caracteristicas propicias a agricultura e ao pastoreio.

Para fins de identificacdo dessas areas, desenvolveu-se um indice de propensao a
agricultura e a pecuaria graduado em 3 classes. Esse indice é resultado da
consideragao conjunta da menor declividade e dos mais propensos solos. O ranking é
calculado com base na multiplicagéo entre a nota de declividade (menor que 3,14%, 3;
até 8,9%, 2, até 20,4%, 1; 0) e qualidade do solo (graduado de 1 a 5, sendo que o
Latossolo € 5, Neossolo fluvico € 4, Cambissolo e Argissolo € 3, Gleissolo, Neossolo

2.0 termo “recomendado” € aqui utilizado uma vez que, tal como a regra da “escadinha” desobriga a recuperagéo e
manutencdo de APP em pequenas propriedades rurais (menores que 4 MF), a LPVN desobriga a recuperagéo de
Reserva Legal para esse perfil de proprietario, que pode declarar qualquer remanescente vegetal (no limite, sendo
esse remanescente uma unica arvore) como reserva legal.
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quartzardnico e Planossolo é 2; e Chernossolo é 1). Caso a multiplicagéo (nota) seja
acima de 10, a propensdo € maxima; acima de 6, a propensao é média; acima de 2, a
propensao é baixa; e caso a nota seja menor do que 2, ndo ha propensao para a
agricultura e a pecuaria (ndo ha).

Certamente, as areas mais propensas para a agricultura e pecuaria ja sdo as que
estdo mais ocupadas com essas atividades, sendo vejamos: a area total sob indice 1
(propensao maxima para a agricultura e pecuaria) € de 308 mil ha (17,6% do total da
BHPA), sendo que 25% esta ocupado atualmente com agricultura e outros 20% com
pecuaria, restando nessas areas 159 mil ha de vegetacao nativa. Ja sob indice 2
(propensao média), a area total € de 279 mil ha (15,9% do total), e 54% dela esta
ocupada com agricultura e pecuaria (essa representando por 84% do uso). Ja a area
sob indice de propensao baixo a agricultura e pecuaria € de 127 mil ha (7,3% do total
da BHPA), e abriga 44% de atividades antrépicas. Uma fracdo de 59% do total da
BHPA é classificada como nao propensa para a atividade agricola, conforme esperado
dada a estrutura dos solos e das declividades acentuadas em grandes porc¢des de seu
territorio. Todos os resultados acima sao calculados com base nas unidades territoriais
de analise denominadas de células, conforme descrito no item 3.1.3.

O resultado da imposicao de restricdo a ocupacao de APP e de areas com alto e muito
alto indice de fragilidade ambiental permitiu simular 4 usos do solo distintos para a
BHPA, conforme Quadro 3.14.

Quadro 3.14 — Simula¢ées de modificagdo na cobertura e uso do solo para modelar a
perda de solo via SDR/INVEST

Area de Preservagio Permanente | indice de Fragilidade Ambiental
“Cheia» | COM aplicagao da Alto Muito Alto
“escadinha”
X - X X
Uso do solo 2017
- X X X
X - X X
Uso do solo 2008
- X X X

FONTE: COBRAPE, 2018, com base em MAPBIOMAS 2017.

Uma vez que as simulagdes permitem alterar o uso do solo, calculados por células,
podem-se identificar as regides que mais precisariam acrescer vegetagcao nativa
(abrindo mao, portanto, de usos agropecuarios) para se adequarem as imposi¢des
conservacionistas ora simuladas. O Quadro 3.15 permite identificar que a macrozona
Patax6 é aquela que mais teria que acrescer vegetagao nativa, seguida da macrozona
Médio Piranhas Potiguar.

Quadro 3.15 — Variagéo nas areas de cobertura de vegetagao nativa

Mapeamento de uso do solo Mapeamento de uso do solo

Zonas Nivel | base de 2008 e APP “cheia” base de 2017 e APP “cheia”
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Variagao na Variagao na
Area cobertura da Area cobertura da
hipotética vegetacao hipotética vegetacao
coberta com nativa em coberta com nativa em
vegetagao relagdo ao uso vegetagao relagao ao uso
nativa (ha) do solo nativa (ha) do solo
efetivo efetivo
Costeira 50.146 0,0% 42.595 0,0%
Médio Piranh
édio Piranhas 91.150 6,4% 95.869 17,6%
Potiguar
Pataxo 152.129 17,8% 155.576 15,2%
Piranhas 266.401 3,1% 264.849 3,4%
Seridd 330.697 2,6% 296.907 3,7%
Serra de Santana 73.347 1,4% 73.044 2,3%
Total 963.870 5,0% 928.840 6,4%
* com (i) imposicdo de APP “cheia”, (ii) imposicdo de preservagao das areas com IFA classe 5; e (iii) preservagao

minima de 20% nas areas de IFA classe 4, excetuando-se as de mais alto potencial agricola

FONTE: COBRAPE, 2018, com base em MAPBIOMAS 2017.

3.3.1.4. Resultados de perda de solo na BHPA

Investimentos conservacionistas (aporte de infraestrutura natural) em bacias
hidrograficas podem ajudar a prevenir processos erosivos do solo, melhorar a
qualidade da agua a jusante, reduzir o custo do tratamento de agua de abastecimento
e, consequentemente, evitar gastos com a saude. Nota-se, no entanto, que o modelo
INVEST n&o pode sugerir ou priorizar atividades que ajam sobre o assoreamento
dentro de canais, uma vez que essas dinamicas nao estdo inclusas no sistema.
Contudo, o controle destes processos busca evitar a deposi¢cdo dos sedimentos
nesses corpos hidricos, que por sua vez podem reduzir a capacidade de
armazenamento, encurtando a sua vida util ou aumentando o custo de manutencéo
(como dragagem).

O cruzamento de todas as entradas definidas (item 3.3.1.1) resultou em rasters e
shapefiles intermediarios e finais cujo resultado é apresentado por pixel e por bacia
hidrografica. Contudo, a analise doravante sera baseada no resultado total de perda
de solo de modo a identificar as perdas totais por bacia hidrografica uma vez que esta
pode ser considerada uma unidade de planejamento ideal para o ambito do
instrumento em tela.

Perda de solo atual (uso do solo 2017)

Na primeira simulagao, foi realizado o cruzamento das entradas utilizando como base
de uso do solo atual do MZPAS segundo MAPBIOMAS 2017. Esta simulagao sera a
base da perda de solo modelada para as bacias hidrograficas de interesse para
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posterior comparagao com alteragdes no uso do solo enfatizando com as areas de
preservacao permanente.

As bacias hidrograficas que apresentaram perda de solo acima de 4 ton/ano estédo
localizadas na regido leste, nordeste, sudeste e central em relacdo ao limite do
MZPAS que correspondem as unidades hidrograficas de numero 15, 33, 38, 43 e 45.
Esses resultados tém relacdo com o tipo de solo e atividades de agricultura e
pastagem nestas regides que contribuem com os processos erosivos uma vez que em
sua maior parte ndo possuem vegetacao favorecendo assim a producao sedimentos e
consequentemente ndo ha a retencdo destes. Além disso, a baixa precipitacdo na
regido favorece o ndo carreamento por aspectos hidricos evitando assim a erosao
laminar, contudo beneficia a geragao de sedimentos.

O resultado geral para o uso do solo atual, baseado no MAPBIOMAS 2017,
apresentou o valor de 40,85 ton/ano para toda a area do MZPAS. Santos (2010)
realizou a modelagem da producao de sedimentos na bacia hidrografica do rio
Potengi, leste do estado do Rio Grande do Norte, utilizando o modelo SWAT com
parametros semelhantes aos utilizados nestes processamentos. A area de
contribuicdo da bacia do rio Potengi possui 4.100 km?, aproximadamente 20% da area
do MZPAS.

Os resultados trazidos por Santos (2010) foram gerados com base em 3 cenérios de
referéncia sendo o primeiro enfatizando em areas de uso exclusivamente agricola, o
segundo em areas de pastagem e o ultimo alterando areas de agropecuaria para
vegetacdo densa. Como o esperado, o cenario com vegetagdo densa apresentou
menor perda de solo com valor maximo de 0,03 ton/ano € com o maior valor de 5,12
ton/ano para o cenario de areas de agricultura.

Em 2016, Amaral (2016) realizou estudo sobre a perda de solo para todo o estado da
Paraiba, sul do limite do MZPAS, com dimensao aproximada de 56,44 mil km? O
resultado obtido apresentou valores acima de 50 ton/ano, sendo a maior parte das
regides com valores entre as faixas de classificacdo de 30 a 60 ton/ano.

Os resultados de Santos (2010) e Amaral (2016) apontam a consisténcia, portanto,
dos resultados obtidos pela aplicagao do InNVEST. Ademais, reforcgam o carater de
severa perda de solo que é imposto pelas condigcbes naturais e usos antrépicos desta
regido semiarida, ndo a toa inclusa no rol de areas suscetiveis a desertificagao.

Perda de solo em 2008

Na segunda simulacao, foi realizado o cruzamento das mesmas entradas-base que
para a primeira simulacao, alterando-se apenas o uso do solo para aquele referente ao
ano de 2008 (também com base em MAPBIOMAS). Nesta simulagdo, os resultados
obtidos por bacia hidrografica apresentaram perda de solo acima de 4 ton/ano
correspondendo as mesmas da primeira simulagéo. O resultado geral para este uso do
solo apresentou o valor total de 40,39 ton/ano para o MZPAS. Este resultado é
singelamente inferior ao obtido pela simulagdo com o uso do solo do ano de 2017,
como era por se esperar. Uma vez que houve ligeira alteracdo na cobertura vegetal
entre os dois anos, tendo a vegetagao natural sido diminuida em cerca de 4,3%, nota-
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se aderéncia nos resultados que indicam correlagado direta entre as areas naturais e
uma maior capacidade de reten¢do de sedimentos.

Assim como no item anterior, os resultados tém relagdo com o tipo de solo, atividades
agropastoris e baixa precipitagdo, favorecendo a producdo de sedimentos e
consequentemente, 0s processos erosivos que culminam no assoreamento da
hidrografia e de seus cruciais reservatérios. Como ja citado, esta deposicdo de
sedimentos encarece os investimentos quanto ao tratamento de agua para
abastecimento e encurta a vida util dos reservatorios.

Comparacao entre as simulagées e com imposi¢goes conservacionistas

Além das simulagbes de base para o ano de 2008 e 2017, foram obtidos resultados
realizando alteragdées no uso do solo em ambos os anos de acordo com as premissas
apostas no item anterior (3.3.1.3). O Quadro 3.16 apresenta, além dos valores obtidos
para os anos de 2008 e 2017, as simulagdes com alteracido de APP com aplicacido da
“‘escadinha” e APP “cheia”, além da porcentagem de reducado através da protecdo
destas areas.

Quadro 3.16 — Comparacao entre os resultados de Perda de Solo (ton/ano)

Incremento nas Areas de Preservagdo Permanente + Areas com Alto e
Uso do Muito alto indice de Fragilidade Ambiental
Ano solo
APP licagao d
original ﬁom ap- |cag:.’ao 2 APP “cheia”
escadinha
ton/ano var. % ton/ano var. %
2008 40,39 37,92 6,12% 34,5 14,58%
2017 40,85 39,12 4,24% 36,6 10,40%

FONTE: COBRAPE, 2019.

As regides que apresentaram as diferengas na perda do solo correspondem, por certo,
aquelas com as maiores incidéncias de areas de protecdo permanente. A diferenga de
uso do solo do ano de 2008 para o ano de 2017 sem alteracbes quanto as areas de
preservagao permanente corresponde a um pequeno numero percentual de 0,01%,
aproximadamente 0,46 ton/ano para todo o limite do MZPAS.

Os resultados da analise realizada permitem inferir que a variagéo de vegetagao nativa
ocorrida entre 2008 e 2017, de -4,3%, alteraram apenas em uma pequena fragcao a
producao de sedimentos total, uma vez que tal perda de vegetagdo se deu de forma
dispersa no territorio. Por outro lado, a conservagdo de areas prioritarias para a
conservagao, que sao as APP (inclusive por determinagao legal) e as areas de indice
de fragilidade ambiental alto e muito alto, é capaz de produzir resultados significativos
na retencao de sedimentos.

A imposi¢ao conservacionista para o uso do solo de 2017 montou em um incremento
de 6,4% na cobertura de vegetacdo nativa, que € equivalente a promog¢ado da
restauracao de 55,86 mil ha. Embora essa quantidade de reflorestamento ndo seja
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trivial, tem-se como contrapartida uma reducdo mais do que proporcional na redugao
da producgéo de sedimentos, de 10,4%. Torna-se importante ressaltar a importancia da
conservagao e recuperagao de areas estratégicas como instrumento de gestao da
paisagem visando a reteng¢ao de sedimentos produzidos pelos processos erosivos.

Nao obstante o resultado com a hipotética imposicdo conservacionista seja
interessante, ao revelar que ha um potencial ganho em servigos ambientais mais do
que proporcional a area que se necessita recuperar, a quantidade de sedimentos que
ainda chegariam aos corpos d’agua (entre 34,5 e 36,6 ton/ano) corroboram com a
fragilidade ambiental da regido, que sofre com os processos - lentos porém
inexoraveis - de desertificacao.

3.3.2. Alteragbes na geografia hidrica da bacia hidrografica dos rios Piranhas-A¢u

Como denotado nos paragrafos iniciais desse item, a restricdo hidrica atual é fator
limitante para o desenvolvimento de diversos segmentos produtivos na BHPA. Mais
ainda, a fragilidade hidrica imp&e inseguranca de abastecimento para setores usuarios
atendidos com prioridade, como o humano e o de dessedentacdo animal. Diversas
obras hidraulicas, assim, ndo apenas conformaram a geografia dessa regiao semiarida
como permitiram o desenvolvimento e a permanéncia de populacbes e de
empreendimentos produtivos em diversos locais adversos.

A bacia hidrografica dos rios Piancé-Piranhas-Acu, incluindo-se nessa definicdo sua
porcao paraibana, segundo estudo da FGV (2018), se aproxima rapidamente do limite
de sua capacidade de reservagao por vias tradicionais. Essa conclusao é chegada
ap6s simulagdes com e sem a influéncia das mudancas do clima para os proximos 50
anos resultaram em um enchimento apenas parcial (20%) do reservatorio de Serra
Negra (capacidade de 508,5 hm?®). Esse novo reservatério, em conjunto com o Eixo
Espinharas de aduc&o de agua, distribuiria agua para a sub-bacia do Espinharas com
foco no abastecimento urbano e industrial. A area de contribuicdo do reservatério, no
entanto, provou ndo ser capaz de prover a disponibilidade de agua suficiente para a
reservagao necessaria, salvo quanto simulado com apenas 20% de sua capacidade
(FGV, 2018).

Outra medida testada que provou nao agregar beneficios liquidos a bacia foi a de
ampliacdo da capacidade de reservacdo de agua em acgudes de terceira ordem na
porcédo paraibana da BHPA. A construgcdo de 14 novos acudes e ampliagdo de outros
2, trariam maior regularizacgao intra-anual, porém o que se mostrou com as simulagdes
realizadas é que essas novas implantagcdes nao sao suficientes para reservar maiores
volumes (agregados) de agua na bacia. Em assim o sendo, a mesma agua que ja
estaria reservada passaria a ser represada em novos locais para que sua distribuicao
pudesse ser otimizada, mas foi 0 que nao se observou na simulagao. Enquanto déficits
de transposi¢des e de atividades industriais cairam, os de abastecimento urbano, da
populacgao rural e também de dessedentagao animal, aumentaram. Estes aumentos se
deram de forma pontual na bacia, mas de forma que sua tradugéo econémica implica
em beneficios globais negativos (FGV, 2018).

Duas medidas infraestruturais que estdo em andamento, no entanto, provaram ser
efetivas em suas capacidades de abatimento de déficits hidricos. S&o elas a barragem
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de Oiticica, em conjunto com o eixo de integragédo do Seridd, e a transposigdo das
aguas do rio Sao Francisco. Ambas sao detalhadas abaixo em suas consideragdes no
ambito deste MZEE.

3.3.2.1. Barragem de OQiticica e Eixo de Integraggo do Serid6

A barragem de Oiticica possui capacidade estimada de 524,4 hm?® e ja se encontra em
fase de conclusdo. O reservatério contempla, para justificativa de sua criagédo, o
abastecimento de um eixo de integracao para a distribuicao de suas aguas pela regiao
do Seridd. As cidades diretamente beneficiadas pela medida sado: Caicd, Sao José do
Seridd, Cruzeta, Acari, Carnauba dos Dantas, Jardim do Seridd, Ouro Branco, Séo
Jodo do Sabugi e Sao Fernando (FGV, 2018).

Segundo FGV (2018), a simulagao dos beneficios da inclusdo da barragem de Oiticica
e do eixo de integracdo do Seridé (com adugdo das aguas da nova barragem até as
sedes urbanas dos municipios contemplados) na geografia hidrica da porgcao potiguar
considerou os seguintes pontos: (i) o eixo de integragdo é composto por uma rede de
adutoras que levam a agua da nova barragem até as sedes urbanas dos municipios
abrangidos; (ii) partiu-se, para desenho deste eixo de integracdo a partir das
informacdes contidas no Detalhamento das Propostas de Intervencbes para Compor o
PNSH (ANA, 2014, apud FGV, 2018); (iii) o eixo de integragdo atende os seguintes
setores usuarios: a) abastecimento urbano; e b) industrias; iv) o eixo foi concebido
com um trecho principal que parte do novo reservatério de Qiticica, no municipio de
Jucurutu, passando em seu percurso pelas cidades de Caico, Sao José do Serido,
Cruzeta, Acari, Carnauba dos Dantas, Jardim do Seridd, Ouro Branco e Sdo Jodo do
Sabugi. Por fim, garante o abastecimento do municipio de Sao Fernando, localizado a
jusante do agude Itans, que seria nesse caso reforcado em sua disponibilidade hidrica.

Para todos os municipios contemplados, considerou-se uma redistribuicdo de suas
fontes hidricas para abastecimento urbano e industrial na proporgcdo de 2,0 vezes o
déficit hidrico maximo do municipio, perfazendo o novo reservatério uma fonte de
seguranga hidrica. Ha, assim, a redistribuicdo de fontes de abastecimento que
atualmente dependem exclusivamente de reservatérios de pequeno porte. Segundo
FGV (2018), a extensdo das adutoras deve ser de cerca de 184 km (distancia entre as
sedes urbanas de cada um dos municipios contemplados), com uma estimativa de
vazao maxima de 0,45 m?/s para o sistema adutor.

Estudos em andamento para a atualizagao do Plano Estadual de Recursos Hidricos do
Estado do Rio Grande do Norte, contratado pela SEMARH, reforcam que o
denominado “Projeto Seridd” sera constituido de sistemas adutores dimensionados
para atendimento das populag¢des urbanas com segurancga hidrica até o ano de 2070.
Ainda que o grau de detalhamento sdo seja definitivo, tem-se como certa a
configuragao dos seguintes sistemas:

o Sistema Adutor Seridé Norte: Armando Ribeiro Gongalves - Currais Novos /
Nova Serra de Santana / Derivagao para Cruzeta (voltado ao suprimento
hidrico de varias sedes municipais da por¢gdo norte do Seridé a partir do
manancial Armando Ribeiro Gongalves);
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e Sistema Oiticica - Caic6 - Passagem das Trairas (destinado a complementagao
do suprimento hidrico de Caicé e Jardim do Seridd, fara uso das aguas
represadas pela represa de Oiticica, atualmente em construcao);

e Sistema Carnauba dos Dantas - Sdo Jodo do Sabugi - Ipueira (sistema adutor
que, centrado na barragem de Carnauba, possibilitara a liberagao das aguas
do reservatério Santo Antdnio para fins agricolas, salvo quando em periodos
de escassez);

e Sistema Esguicho - Ouro Branco (sistema desenhado para atender apenas
uma sede municipal, com captacao na barragem de Esguicho);

e Ramal de derivacdo para Serra Negra do Norte (mediante uso do flange
destinado a derivacado de agua para Serra Negra do Norte da Adutora Manuel
Torres).

O “Projeto Seridd” traz uma inovagao de planejamento hidrico que prevé a destinacao
de 3 reservatérios de porte regional para, de forma exclusiva e a excecao de situagdes
de crise, garantir o suprimento hidrico de perimetros de irrigagdo a eles associados.
Sao eles os reservatorios de Itans, Cruzeta e Santo Anténio. Ja a utilizacido dos
demais reservatorios (Passagem das Trairas, Gargalheiras, Boqueirao de Parelhas,
Caldeirao de Parelhas, Dourado, Carnauba e Esguicho) passa a ser, em contrapartida,
dedicada ao abastecimento humano.

3.3.2.2. Projeto de Integra¢éo do Rio Sdo Francisco

O Projeto de Integragcédo do Rio S&o Francisco (PISF) se apresenta como estruturante
para a geografia hidrica de suas bacias receptoras. Concebido para direcionar, em
carater continuo, uma vazao de 26,4 m3s para o agreste e sertdo dos estados do
nordeste setentrional, podera vir a fornecer até 127 m3*/'s em momentos de abundancia
no reservatério de Sobradinho ou ainda sob situagbes emergenciais nas bacias
receptoras.

Projetado em dois eixos, Norte e Sul, o conjunto de reservatérios, canais, adutoras e
estacbes elevatérias chega, agora, a sua fase final de implantagdo e inicio de
operagdo. lIsso ira requerer significativo esforco de governanga e integragcéo
operacional, uma vez que as bases e acordos de gestdo compartilhada estdo em
processo de delineamento.

De acordo com o exposto no PRH-Piancé Piranhas-Agu (ANA, 2016), as aguas do rio
Sao Francisco terao trés portas de entrada na bacia do rio Piranhas-Agu. A primeira
delas é por meio de um canal de derivagdo que desemboca no rio do Peixe, afluente
direto do rio Piranhas-Agu. A segunda é por meio de um ramal direto para o Agude
Engenheiro Avidos, o qual se localiza no eixo do rio Piranhas-Agu, na porgéo
Paraibana. A terceira entrada, também pelo estado da Paraiba, é por meio do Ramal
do Pianco, realizando o desague no riacho do Calote, e seguindo até o rio Pianco.
Todas estas trés situagcdes tém como destino final a porgdo potiguar da bacia
hidrografica do rio Piranhas-Agu, beneficiando deste modo os municipios que sofrem
com os eventos de estiagens extremas.

Embora as obras do Eixo Norte estivessem, ainda em 2016, com 95% de concluséo,
nota-se a auséncia de regras operacionais claramente definidas, fazendo com que a
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consideragdo do PISF no presente MZEE seja diferente daquela observada pela
barragem de Oiticica e do eixo de integracdo do Seridd. Afinal ha incertezas sobre a
forma de demanda e de utilizagao das aguas.

O extenso estudo apresentado por FGV (2018) realizou diversas simula¢des para a
entrada e uso das aguas do rio Sdo Francisco na BHPA, sendo que uma delas - que é
contrastada frente aos cenarios de mudancgas do clima no proximo item (3.3.3), adota
como pressuposto-chave a operagdo do PISF exclusivamente em carater de
necessidade, ou seja, ndo sao previstas vazdes continuas, e as entradas do PISF
atendem as demandas nao supridas pela disponibilidade hidrica local, que a cada
momento de simulagdo e a cada cenario climatico (realizada sob base mensal e em
horizonte de cinquenta anos) sao identificadas.

Segundo FGV (2018), essa operagao otimizada permite que as infraestruturas hidricas
atuem em conjunto, pois a agua que adentra a bacia ndo apenas supre a demanda de
seus usuarios, mas também enche os reservatorios quando pertinente, permitindo
maior conectividade entre eles. A operacdo do PISF mediante seu acionamento
pontual intenta viabilizar uma alocagao inteligente da agua. Dada as capacidades de
transferéncia da infraestrutura construida, bem como dos padrbes de repartimento de
agua estabelecidos entre as regides contempladas, a bacia de interesse poderia
receber um montante de até 16,3 m?%s, e em situacdes criticas, as vazdes liberadas de
forma emergencial poderiam, em funcéo do reservatério que recebe a agua de entrada
da transposigao, equivaler a 54,53 m?¥/s (FGV, 2018).

Os resultados da simulacdo de FGV (2018) para o PISF em 50 anos, como apenas
descrito, apresenta os seguintes resultados, reforcando-se tratar de uma simulacao
que inclui a porgcao paraibana da BHPA: a vazdo maxima requerida é de 51,7 m3/s, e
a permanéncia dessa vazdo maxima € de 40%. Isso mostra que, com as premissas
adotadas de se trazer agua com grandes niveis de perdas em transito, 0 uso em
carater “emergencial” é descaracterizado, pois ha demanda por grandes volumes de
agua em ritmos quase que continuos. Como a simulagao trazida por FGV (2018) é de
base mensal, em 61% dos meses no intervalo de 50 anos futuros houve alguma
demanda do PISF. Outra forma de se observar a recorrl] Cia da “emergl] cia” é por
meio da vazao média que seria de 28,64 m3/s.

O custo estimado por FGV (2018) para a adugao do volume de cerca de 44,55 mil
hm3, seria de R$ 1,15 bilhdes (custo de uso da agua apenas). Uma vez que se traz
esse fluxo financeiro de desembolsos para o presente, mediante a taxa de desconto
adotada no estudo de FGV (2018) de 5,64% ao ano, obtém-se o VPL (valor presente
liquido) de R$ 283 milhdes. Este é o valor que se espera desembolsar, em valores
atuais, para a solugao simulada do PISF.

Caso esse custo seja comparado com a quantidade de beneficios (custos evitados)
que gera ao longo do tempo, trazidos a valor presente, ter-se-ia uma razéo de custo-
beneficio de 0,09, ou seja, uma medida extremamente custo-benéfica. Essa razao
pressupde que aos custos de adugdo de agua do PISF nao sejam adicionados os
custos da obra. Caso esse seja 0 caso, a razao de custo-beneficio passaria a ser de
0,40, uma vez que os mesmos beneficios estariam sendo contrastados com um custo
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de R$ 1,30 bilhdo (ja rateando os custos de implementagao do PISF para a bacia do
Piranhas-Agu.

E importante ressaltar que as simulagées de FGV (2018) partem do pressuposto de
que havera disponibilidade ilimitada de aguas no rio S&o Francisco, o que esta longe
de ser factivel em um cenario em que o préprio Sdo Francisco venha a sofrer com
menores disponibilidades devido a combinagcbes de fatores como uso excessivo,
gestdo voltada ao setor elétrico e os proprios impactos das mudangas do clima. A
demanda por volumes elevados, que em alguns casos atingem frequentemente o
limite de recebimento da bacia, descaracteriza a natureza emergencial das vazdes, e
assim o0 sdo devido as perdas em transito que ocorrem no trajeto das aguas da
transposig¢ao. A bacia do Pianco-Piranhas-Acu detém suas mais altas demandas nas
proximidades do litoral, local oposto a entrada de agua do PISF na bacia, que se da
pelo reservatério de Engenheiro Avidos, o que implica em altos indices de perdas para
atendimento dos usuarios ao longo deste trajeto.

3.3.3. Anélise das mudancgas do clima na BHPA

A Organizacdo Meteorolégica Mundial reportou em seu 25° relatério sobre o Estado
Global do Clima (WMO, 2019) que os ultimos quatro anos tiveram as temperaturas
médias do planeta mais altas dos registros historicos, o que por consequéncia gerou
inUmeras perdas, especialmente relacionadas a eventos extremos, que afetaram
diretamente 62 milhées de pessoas, das quais 35 milhdes por enchentes. Segundo o
dito estudo, os furacdes Florence e Michael, junto com o ciclone Mangkhut, mataram
mais de 230 pessoas e causaram prejuizos de mais de US$ 50 bilhdes. Ja as ondas
de calor e os incéndios florestais na Europa, nos EUA e Japao duraram mais do que
duravam entre 1986 e 2008 e mataram mais de 1.600 pessoas, além de causar
prejuizos de quase US$ 24 bilhdes. O relatério ainda atribuiu ao clima a migragao de
mais de 2 milhdes de pessoas, gerando significativos impactos (WMO, 2019).

Ja o estudo do Institute for Public Policy Research (IPPR, 2019) adverte que as
“ameacas causadas pelo homem ao clima, a natureza e a economia apresentam um
risco de colapso sistémico comparavel ao da crise financeira de 2008, uma vez que a
combinagdo do aquecimento global com perda da fertilidade do solo, perda de
polinizadores, lixiviagdo quimica e acidificacdo dos oceanos esta criando um 'novo
dominio de risco’, que vem sendo subestimado pelos formuladores de politicas,
embora possa representar a maior ameaca na histéria humana’”.

O efeito deletério das mudangas do clima na Bacia hidrografica dos Rios Piranhas-Agu
foi identificado, no “Produto 04 — Documento Sintese e elabora¢cdo do 1° Caderno de
Trabalho”, como sendo de extrema gravidade, fazendo-se uso para tal conclusdo dos
resultados de abrangente e recente estudo na regido produzido pelo Centro de
Estudos em Sustentabilidade da Fundagéo Getulio Vargas com o apoio da Agéncia
Nacional de Aguas (FGV, 2018). Eis que o fendmeno das mudangas climaticas é
global e afeta o clima terrestre como um todo e de forma indissociavel.

A investigacao da variabilidade climatica futura demanda, assim, modelos que
consideram o clima de todo o globo — os Modelos de Circulagdo Geral Atmosférica /
Oceanica (AOGCM na sigla em inglés), ou simplesmente Modelos Climaticos Globais
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(MCG). Esses modelos incluem em suas variaveis os diferentes contextos de
emissbdes antropogénicas de gases de efeito estufa, para além da circulagao geral
atmosférica. A escala de trabalho destes modelos, como seu préprio nome indica, €
global e ndo se podem deles derivar projegdes locais sem inferir em potenciais
incertezas. Para se chegar das mudancas climaticas globais para aquelas regionais,
como no caso da bacia hidrografica do rio Piranhas-Agu, tem-se a necessidade de
regionalizacdo de modelos climaticos a fim de reduzir em escala espacial e temporal
seus resultados.

Para compor as projecoes dos dados climaticos, foram utilizados como base os
cenarios 4.5 e 8.5 do 5° Relatério Especial do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC - AR5), denominados Representative Concentration
Pathways (RCPs), ou “Caminhos Representativos de Concentragao”. Estes cenarios
objetivam direcionar as modelagens com intuito de facilitar a compreensdao dos
resultados por parte do publico em geral.

Os RCPs sao cenarios que descrevem as trajetérias alternativas das emissbes de
diéxido de carbono e o resultado da concentragao atmosférica destes gases dos anos
de 2000 a 2100. Eles representam quatro cenarios diferentes baseados em diferentes
hipoteses sobre populagao, crescimento econémico, consumo e fontes de energia € o
uso do solo ao longo deste século. Os cenarios sdo nominados de acordo com o nivel
de “radiacao forcada” ou ainda “forgante radioativa” produzidos por cada um, medidos
em Watts por metro quadrado (W/m?). A escala de projecbes vai de 2.6 W/m? (cenario
otimista) a 8.5 W/m? (cenario pessimista). O cenario atual é de 2.2 W/m?, logo, se o
pico chegasse a apenas 2.6 W/m?, seria um futuro razoavel.

e RCP 2.6: Neste cenario, 0 mais otimista, o crescimento da radiacao atingiria
seu pico no meio do século e depois recuaria.

e RCP 4.5: Representa um cenario menos pessimista, indicando picos de
emissao de dioxido mais controlados e com potencial de reducéo. Este cenario
leva em consideracdo crescimento populacional e econdmico nao tao
acentuados. Logo, demonstra como o sistema climatico tende a se estabilizar
antes de 2100 frente as componentes antropicas associadas a esta forgante
radioativa.

e RCP 6.0: Neste caso também haveria uma estabilidade do aumento de
radiacdo, porém ocorreria apenas em 2100. Tanto neste RCP quanto no 4.5 a
estabilidade seria pela diminuicao na emissado de gases de efeito estufa.

e RCP 8.5: Mais pessimista, refere-se a estabilizacdo da forcante radioativa de
8.5 W/m? apenas no ano de 2100, considerando as maiores emissdes de
gases de efeito estufa. E sugerido por meio deste cenario um crescimento
populacional continuo e baixo desenvolvimento tecnolégico associado a grande
dependéncia de combustiveis fésseis, o que levaria as maiores emissdes de
dioxido de carbono.

Os principais cenarios, otimista e pessimista, gerados pelos modelos e ora analisados
sédo os RCPs 4.5 e 8.5, visto que ha uma descrenga na comunidade internacional que
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seja possivel manter o 2.6 como o mais otimista, visto o estagio atual das negociac¢des
para conter as mudancgas do clima no nivel global.

Realiza-se, no presente item, 2 analises complementares de variagdes possiveis para
variaveis climaticas-chave sob as tendéncias de modificacbes no clima global. A
primeira dessas analises (item 3.3.3.1) é realizada sob os resultados de dois MCG,
enquanto que a segunda analise (item 3.3.3.1) descreve os resultados de metodologia
de cenarios consensuais de clima trazidos por FGV (2019). O intuito de se ter ambas
analises é fornecer uma base analitica robusta para comparar resultados e averiguar
tendéncias, refinando a compreensado sobre as repercussbes antevistas para essa
significativa ameaca. A comparacdo entre os resultados obtidos pelos dois itens
subsequentes é apresentada ao final do segundo.

3.3.3.1.  Variaveis climaticas regionalizadas pelos modelos Eta-
HadGEM?2 e Eta-MIROC5

Essa analise compreende uma série histérica de dados sobre as variaveis climaticas
de precipitagdo e temperatura, compreendida entre 1965 e 2005 para a regido, além
das projecdes fornecidas por 2 modelos climaticos globais diferentes, quais sejam: o
inglés Eta-HadGEM2 - ES e o japonés Eta-MIROCS5, por meio dos quais 0 modelo
regional Eta, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), é correlacionado,
produzindo uma versdo regionalizada para Brasil. A versdo do Eta utilizada possui
resolucédo de 20 km, tendo sido adaptada para os estudos dos cenarios de mudancas
climaticas, enquanto os MCGs operam em uma escala de 200 km.

E importante ressaltar que o exercicio realizado para a simulagdo das condicdes
climatologicas da regido no futuro ndo busca acertar a precisdo dos numeros e
predizer com exatidao os valores de precipitacao ou temperatura no futuro — nao se
trata, afinal, de previsdo. Ha uma imprevisibilidade muito grande atrelada ao clima,
além das inerentes questdes de compatibilidades de escala quando sao lidas
tendéncias de nivel global, como dados e metodologias diferenciadas em cada modelo
e para cada escala. Nao obstante, o objetivo € detectar as tendéncias possiveis que
estes modelos podem indicar.

Para a analise foram identificados trés pontos distribuidos dentro do limite do MZPAS,
conforme a Quadro 3.8 e Figura 3.10 com suas respectivas coordenadas geograficas.
Para cada ponto foram analisadas as variaveis climaticas referentes ao numero
maximo de dias consecutivos sem chuva no ano, precipitagéo total anual, temperatura
do ar a 2 metros e intensidade do vento a 100 metros de altura. Os dados de cada
variavel foram representados através de graficos para os cenarios RCP 4.5 e RCP 8.5,
resultando em 24 graficos gerados.
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Quadro 3.17 — Pontos de analise para os modelos climaticos

Ponto | Latitude | Longitude Regiao
1 52 136,80 Regido norte do municipio de Carnaubais, préximo a
Lagoa Lagamar
5 6.0 137,00 Regi&o norte d’a .area urbana d.e J.ucurutu, abaixo do
Reservatério Armando Ribeiro Gongalves
3 66 136,60 Regido norte do municipio de Parelhas, acima do

Reservatoério Boqueirdo de Parelhas

FONTE: COBRAPE, 2019.
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Figura 3.10 — Pontos de analise dos modelos climaticos

FONTE: COBRAPE, 2019.
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Atualmente, a variavel climatica de maior evidéncia se refere a temperatura e seu
aumento gradual. Como esperado, no cenario RCP 4.5, os modelos projetam um
aumento anual na temperatura média variando de 0,0124°C a 0,0278°C, sendo a
maior taxa referente ao modelo climatologico Eta-HadGEM2 correspondente ao Ponto
2 (Figura 3.12). Abaixo estao os graficos correspondentes a cada ponto analisado.

Figura 3.11 — Simulagao de temperatura a 2 metros no RCP 4.5 referente ao Ponto 1

FONTE: INPE, 2019.

Figura 3.12 — Simulagao de temperatura a 2 metros no RCP 4.5 referente ao Ponto 2

FONTE: INPE, 2019.
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Figura 3.13 — Simulagdo de temperatura a 2 metros no RCP 4.5 referente ao Ponto 3

Fonte: INPE, 2019.

Ja o cenario RCP 8.5, tido como mais pessimista, apresenta simulagdes das variagdes
de temperatura entre os valores de 0,0113°C e 0,0422°C, sendo o valor maximo para
o0 modelo Eta-HadGEM2 de 0,0422°C correspondente ao Ponto 3 (Figura 3.16) e para
o modelo Eta-MIROCS5 de 0,0126°C correspondente ao Ponto 1 (Figura 3.14).

Figura 3.14 — Simulagao de temperatura a 2 metros no RCP 8.5 referente ao Ponto 1

Fonte: INPE, 2019.
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Figura 3.15 — Simulagdo de temperatura a 2 metros no RCP 8.5 referente ao Ponto 2

Fonte: INPE, 2019.

Figura 3.16 — Simulagdo de temperatura a 2 metros no RCP 8.5 referente ao Ponto 3

Fonte: INPE, 2019.

Nota-se pelas figuras acima que para todos os modelos em suas variagdes RCP. E
RCP 8.5, nos trés pontos geograficos de analise na area do MZPAS, denotam-se
projecbes de acréscimo de temperatura a 2 metros do solo. Dentre as principais
consequéncias do aumento de energia disponivel na atmosfera e o consequente
aumento de temperatura, estd o impacto sobre o regime hidroldgico, em especial
sobre as precipitagcdes. Em termos de precipitagdo anual total, os modelos apresentam
diferentes tendéncias para os préoximos anos. O Eta-HadGEM2 apresenta um
decaimento na precipitacao de até 9,935mm para o Ponto 2 (Figura 3.18), enquanto o
modelo Eta-MIROCS5 apresenta um aumento variando de 3,09mm (Ponto 2) a 7,56mm
(Ponto 1). De maneira geral, o modelo inglés projeta um decréscimo médio de 7,43mm
anuais, em contrapartida ao modelo japonés, que apresenta um aumento médio de
4,91mm por ano.

O grau de variacao tendencial dos modelos se inverte, onde um esta apontando para a
reducdo e o outro para o crescimento, esta inversdo se deve as premissas
metodoldgicas dos modelos, que ndo s&o iguais, portanto, acabam apresentando
resultados diferenciados dependendo do cenario estudado.
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Figura 3.17 — Simulagao da precipitagdo anual no RCP 4.5 referente ao Ponto 1

Fonte: INPE, 2019.

Figura 3.18 — Simulagao da precipitagdo anual no RCP 4.5 referente ao Ponto 2

Fonte: INPE, 2019.

Figura 3.19 — Simulacao da precipitacdo anual no RCP 4.5 referente ao Ponto 3

Fonte: INPE, 2019.
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No cenario RCP 8.5 os modelos climaticos apresentaram linhas tendenciais diferentes
para cada ponto analisado. No Ponto 1 (Figura 3.20) ambos apresentaram a mesma
linha tendencial, representando um decaimento na precipitacdo anual. Ja para o Ponto
2 (Figura 3.21), o modelo inglés apresentou um aumento de 0,35mm por ano enquanto
0 modelo japonés um decréscimo de 6,19mm anual. Assim como no ponto anterior, o
Ponto 3 (Figura 3.22) apresentou variagao nas linhas de tendéncia, contudo os valores
tendenciais mudaram para 2,60mm e 2,94mm respectivamente. A variacao
permaneceu entre -6,19mm a 2,60mm por ano.

Figura 3.20 — Simulagao da precipitagdo anual no RCP 8.5 referente ao Ponto 1

Fonte: INPE, 2019.

Figura 3.21 — Simulagao da precipitagdo anual no RCP 8.5 referente ao Ponto 2

Fonte: INPE, 2019.
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Figura 3.22 — Simulagao da precipitagdo anual no RCP 8.5 referente ao Ponto 3

Fonte: INPE, 2019.

No que tange a sazonalidade mensal das precipitagdes, novamente os resultados
simulados dos modelos apresentaram respostas diferenciadas, porém ndo muito
distantes do padrdo atual, com verbes mais volumosos e invernos mais secos,
conforme as Figura 3.23 a Figura 3.28.

Figura 3.23 — Sazonalidade anual das precipitagdoes pelo modelo MIROC para o Ponto 1

Fonte: INPE, 2019.
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Figura 3.24 — Sazonalidade anual das precipitagées pelo modelo MIROC para o Ponto 2

Fonte: INPE, 2019.

Figura 3.25 — Sazonalidade anual das precipitagées pelo modelo MIROC para o Ponto 2

Fonte: INPE, 2019.
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Figura 3.26 — Sazonalidade anual das precipitagées pelo modelo HADGEM para o Ponto 1

Fonte: INPE, 2019.

Figura 3.27 — Sazonalidade anual das precipitagées pelo modelo HADGEM para o Ponto 2

Fonte: INPE, 2019.
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Figura 3.28 — Sazonalidade anual das precipitagées pelo modelo HADGEM para o Ponto 3

Fonte: INPE, 2019.

Diferentemente das tendéncias desencontradas para a precipitagao, nas simulacbes
com a variavel de numero de dias consecutivos sem chuva, os modelos apresentaram
plena convergéncia. Com base no cenario otimista (RCP 4.5), o modelo Eta-MIROC5
apresentou um decréscimo de até 3,8% nos dias consecutivos sem chuva para o
MZPAS. Em contrapartida, o outro modelo climatolégico apresentou um aumento de
1% em dias sem chuva. E importante ressaltar que a n&o convergéncia das linhas
tendenciais para o Ponto 3 (Figura 3.31) é proveniente das bases metodoldgicas de
cada modelo com suas respectivas particularidades, importando mais a observagao da
tendéncia do que a leitura dos dados com "precisdes”.

Figura 3.29 — Simulagcdao do niumero de dias consecutivos sem chuva no RCP 4.5 para o
Ponto 1

Fonte: INPE, 2019.
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Figura 3.30 — Simulagdao do niumero de dias consecutivos sem chuva no RCP 4.5 para o
Ponto 2

Fonte: INPE, 2019.

Figura 3.31 — Simulagao do numero de dias consecutivos sem chuva no RCP 4.5 para o
Ponto 3

Fonte: INPE, 2019.

Em relagéo para o cenario pessimista (RCP 8.5), ambos os modelos apresentaram um
aumento significativo nos dias sem chuva. Para o modelo Eta-HadGEM2 o aumento é
de 8,2%, enquanto para o Eta-MIROC5 de até 18,6%. Esta porcentagem € a razdo do
maximo de dias sem chuva e o respectivo historico anual deste mesmo modelo.

Os modelos seguem a mesma linha de tendéncia para o mesmo ponto analisado, por
exemplo, no Ponto 1 (Figura 3.32) ambos apresentam tendéncia no aumento de dias
consecutivos sem chuva, enquanto no Ponto 3 (Figura 3.34) os dias sem chuva
diminuiram.
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Figura 3.32 — Simulagdo do numero de dias consecutivos sem chuva no RCP 8.5 para o
Ponto 1

Fonte: INPE, 2019.

Figura 3.33 — Simulagao do numero de dias consecutivos sem chuva no RCP 8.5 para o
Ponto 2

Fonte: INPE, 2019.

Figura 3.34 — Simulagao do numero de dias consecutivos sem chuva no RCP 8.5 para o
Ponto 3

Fonte: INPE, 2019.

103



Outra variavel de extrema importancia é a variagdo da intensidade do vento, variavel
que esta intrinsicamente ligada a eficiéncia de geracao de energia do setor edlico.
Nessas simulagcbes, os modelos apresentam menor convergéncia, fato que se deve as
suas respectivas metodologias e premissas sobre o clima nacional. Embora o
resultado seja menos conclusivo, ndo deixa de apontar para um aumento sistémico
nessa variavel.

No ponto localizado na regido norte do municipio de Parelhas, inserido dentro do limite
do Nucleo de Desertificacdo do Seridd, € o que possui a maior variagdo entre os
modelos. O Ponto 1 (Figura 3.35) localizado o mais préximo das regides dos
complexos eodlicos apresenta para o modelo Eta-HadGEM2 um aumento de
0,0094m/s, enquanto o modelo japonés projeta o decréscimo de 0,017m/s para os
proximos anos.

Figura 3.35 — Simulagao da intensidade do vento em 100 metros no RCP 4.5 referente ao
Ponto 1

Fonte: INPE, 2019.

Figura 3.36 — Simulagao da intensidade do vento em 100 metros no RCP 4.5 referente ao
Ponto 2

Fonte: INPE, 2019.
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Figura 3.37 — Simulagao da intensidade do vento em 100 metros no RCP 4.5 referente ao
Ponto 3

Fonte: INPE, 2019.

Ja o cenario RCP 8.5 apresenta linhas tendenciais convergentes entre os modelos,
com graficos projetando decréscimos significativos na intensidade do vento. Para o
Ponto 1 por exemplo, projetou-se para o ano de 2040 um decréscimo de
aproximadamente 0,5m/s, conforme Figura 3.38, o que acarretara na diminuicdo de
geracao de energia edlica.

Figura 3.38 — Simulagao da intensidade do vento em 100 metros no RCP 8.5 referente ao
Ponto 1

Fonte: INPE, 2019.
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Figura 3.39 — Simulagao da intensidade do vento em 100 metros no RCP 8.5 referente ao
Ponto 2

Fonte: INPE, 2019.

Figura 3.40 — Simulagao da intensidade do vento em 100 metros no RCP 8.5 referente ao
Ponto 3

Fonte: INPE, 2019.

3.3.3.1. Variaveis climaticas em cenarios consensuais de clima (FGV,
2018)

Apesar da evolugdo dos métodos de regionalizagao dos MCG e aumento da resolugéo
desses modelos, 0s cenarios climaticos globais regionalizados de forma dindmica
ainda carregam significativos componentes de imprecisao, como foi enfatizado ao
longo do construto do item anterior, que analisou os resultados de dois desses
modelos regionalizados de forma dinamica. Afinal, os MCG nao sao projetados para
fornecer a representacdo real das condigbes climaticas futuras, mas sim
representagdes razoaveis do sistema no futuro, com base em um conjunto limitado de
observagdes e a manipulagao de variaveis projetadas (notadamente a concentragcao
de gases de efeito estufa em suas configuracdes RCP 4.5 e RCP 8.5).

Como forma de se contornar as limitagdes inerentes a aplicagdo de MCG
regionalizados de forma dindmica, pode-se adotar a construgcao e analise de cenarios
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climaticos consensuais, que ndo demandam regionalizagbes dinamicas, mas sim
tratam de um amplo conjunto de MCG para deles derivar, de forma estatisticamente
regionalizada, grandes tendéncias e padrdes climaticos futuros.

Foi essa a estratégia empregada por FGV (2018), que considerou a analise integrada
de resultados produzidos por um numero muito amplo de Modelos Climaticos Globais
(21). Esses modelos fornecem como resultado séries passadas e futuras para uma
gama de variaveis hidrolégicas, sendo que o citado estudo fez uso dos valores de
vazao obtidos a partir de modelagem hidrolégica. A partir das séries de vazao
produzidas pela FUNCEME (2015, apud FGV, 2018), obtiveram-se os insumos para a
abordagem proposta para a composi¢cado dos cenarios climaticos. O citado estudo teve
como area de abrangéncia a bacia hidrografica estendida do Rio Sao Francisco,
abrangendo as areas do Jaguaribe e do Piancé-Piranhas-Acu. FUNCEME compilou os
resultados de 21 MCG do IPCC, para os cenarios de concentracdo RCP 4.5 e RCP
8.5, simulados simultaneamente para o perimetro da regido. Os produtos de tal estudo
foram a principal motivacdo e insumo da metodologia empregada para entendimento
das forgantes climaticas futuras potenciais utilizadas por FGV (2018).

Assim, a partir das séries de vazdes produzidas pela FUNCEME (2015, apud FGV,
2018), FGV (2018) tomou cada uma das 42 modelagens resultantes como cenarios
independentes, ou seja, considerando os cenarios RCP 4.5 e RCP 8.5 de cada modelo
como equiprovaveis. Na sequéncia, estas modelagens foram comparativamente
analisadas a partir desses parametros e suas tendéncias majoritarias postas em
destaque, para definir quais modelos poderiam ser assumidos como representativos
dos cenarios de interesse.

O exaustivo mapeamento dos parametros hidroclimaticos realizado por FGV (2018)
considerou que os fatores que diferenciam as séries projetadas, atribuindo-lhes suas
peculiaridades, dizem respeito a magnitude de um evento de vazao, a frequéncia com
que cada um desses eventos ocorre e a maneira como eles se distribuem ao longo do
tempo. Tais parametros hidroclimaticos revelam quais tendéncias entre as
modelagens se sobressaem e de que forma configuram um cenario de interesse,
identificado, por sua vez, como um futuro possivel, plausivel e relevante ao contexto
local.

Assim, estabeleceram-se 5 classes de eventos — muito secos, secos, normal,
chuvosos e muito chuvosos — subdividindo-se, entdo, a série historica em partes
identificadas por atributos similares, de forma que, a partir desta delimitacao, viabiliza-
se o estudo independente de cada classe com base em parametros reconhecidos.

A partir da classificagcdo dos eventos de vazdo FGV (2018), realizou-se analise
comparativa em relagdo as tendéncias majoritarias de cada classe e,
consequentemente, dos modelos que as reproduzem. Foi identificado, por exemplo,
que 70% das modelagens indicam o aumento de eventos muito secos tanto em
magnitude quanto em frequéncia, sendo esta tendéncia reproduzida pelos cenarios
finais. Dessa forma, uma triagem contextualizada definiu os MCG representativos, que
em suas variacbes previstas reproduzem as situagdes climaticas de interesse,
denominadas enfim de cenarios consensuais.
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A partir dessa metodologia adotada por FGV (2018), aqui adaptada para leitura dos
municipios potiguares da BHPA e no horizonte temporal dos vinte proximos anos, os
cenarios consensuais de vazdes futuras foram obtidos e passam a se constituir, a
partir de informagdes historicamente observadas, como os representantes do clima
futuro da regido. Deste processo emergiram trés cenarios climaticos de vazao futura,
cada um apresentando uma caracteristica especifica:

e Arido - cenario mais seco de todos, com episédios de escassez hidrica
prolongados e que aumentam progressivamente com o tempo;

e Extremos - extremos hidrolégicos se agravam positiva e negativamente, ou
seja, secas intensas periddicas e sequenciais, intercaladas em alguns
momentos por chuvas muito fortes; e

e Moderado - contraponto aos cenarios mais graves, agindo de maneira
estratégica no ambito comparativo, inclusive com os cenarios econémicos.
Nele os padrdes observados historicamente sdo continuados havendo apenas
um sensivel aumento das condicdes de escassez.

A compilagdo dos dados da FUNCEME (2015, apud FGV, 2018) para a precipitagdo
indica que os trés cenarios futuros climaticos para a Bacia do rio Piranhas-Acu
apresentam situagcbes de menor precipitacdo meédia em relagdo a precipitagcao
histérica. As figuras a seguir apresentam as proje¢des anuais e as medias méveis de
cinco anos para o intervalo dos proximos vinte anos, contrastando tais projecdes com
a média histdrica. As projecdes apresentadas tém como delimitagdo espacial a
barragem do reservatério Armando Ribeiro, sendo, portanto, equivalentes a
precipitacao nas cidades de Acu e Itaja.

No cenario de mudanca do clima Arido, a precipitacdo média nos préximos vinte anos
devera ser 8% inferior a histérica. A Figura 3.41 indica que essa projegao intercala
anos umidos com anos secos, como dita o histérico da regido. Os anos secos, no
entanto, sdo muito intensos e denotam uma transicdo da semiaridez para uma
situagdo de aridez acentuada. Trata-se, sem duvida, de um cenario com graves
consequéncias para o territorio analisado.
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Figura 3.41 — Precipitagdo anual no cenario de mudanga do clima Arido (mm)

mmm Projecio Arido Média mével 5anos  e===Média histérica

1.200
1.000
800 |

600

i )
400
200 | I I
o 1 [

O T~ AN MTUOVLOMODOTANMTULOMNODIOTTNMITLL ONOOOD
N AN ANANNNANANANNOMOOOOOOTOOOOOOST ST I I T I T T TS
OO0 0000000000000 O0DO0DO0DO0O0DO0DO0OO0O0DO0O0O0O0 OO
NN ANANANNNANNNNANNNANNNNANNNANANNNANNNANAN

FONTE: COBRAPE, 2019, com base em FUNCEME (2015).

O cenario de mudanga do clima Extremos, como o nome sugere, traz projegdes de
precipitacdo muito acima, mas também muito abaixo da média histérica. Nesse
cenario, décadas de bonancga seriam intercalados com outras de consistente aridez.
No intervalo de vinte anos selecionados, a média das precipitagdes € reduzida em 5%
relativo @ média histérica e nao se observa um periodo intenso de escassez. Caso a
analise seja estendida para a décadas de 2050, no entanto, revela-se a ocorréncia de
um profundo vale na média mével de 5 anos, que chega ao minimo de 281 mm de
precipitacao no ano de 2057.

Esse cenario, assim como o de aridez, traz graves consequéncias ao planejamento
dos hidrossistemas apostos na BHPA, pois n&do se tem estruturas de reservagao com
capacidades tamanhas para fazer frente a periodos tao longos de estiagem, como a
crise hidrica que esta apenas sendo aliviada arduamente comprova.
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Figura 3.42 — Precipitagdo anual no cenario de mudanga do clima Extremos (mm)

= Projecao Extremos Média mével 5anos  e==mMédia historica
1.200
1.000 I
800 I
600 I-l ’ 1

400

200

o
2021 —
2022 e——
2027 e——

0
N
(=3
N

2029 e
2030
2031 T
2032 e——
2033 e
2034 esss——
2035 ee———
2036 e
I

o M T v o NODDO =" AN MITWLONOWOOD
N AN N N N (e BB IS S - D - - - - S -
(=3 (=== =] OO0 0000000000 Oo
N N N NN N AN ANNNNNNNNNANOAN

FONTE: COBRAPE, 2019, com base em FUNCEME (2015).

O ultimo dos cenarios de mudanga do clima abordados por FGV (2018) e aqui
ilustrados por seus efeitos na precipitacdo (com dados de FUNCEME, 2015), é o
Moderado. Trata-se de um cenario que nao se distingue de forma muito abrupta da
situagao historica, nao obstante embuta, ao longo dos cinquenta anos projetados, um
sensivel aumento das condicbes de escassez. As precipitacbes médias para o recorte
temporal analisado dos proximos vinte anos trazem um ligeiro incremento na média de
pluviosidade equivalente a 0,7%. Esse & o cenario mais ameno para a BHPA, pois as
alteragbes sdao marginais e os efeitos mais relevantes (aumento de escassez) se
intensificam paulatinamente ao longo do tempo, o que daria aos gestores tempo habil
para a promogao de solugdes de incremento na resiliéncia hidrica.
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Figura 3.43 — Precipitagao anual no cenario de mudan¢a do clima Moderado (mm)
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FONTE: COBRAPE, 2019, com base em FUNCEME (2015).

Uma vez que se tratam de projecdes equiprovaveis (ou seja, ndo ha maior ou menor
probabilidade de uma ou de outra se concretizar), os gestores devem estar preparados
para lidar com quaisquer dos cenarios que venham a ocorrer.

Figura 3.44 - Distribuicdo anual da precipitagdao nos cenarios de mudanga do clima (mm)
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FONTE: COBRAPE, 2019, com base em FUNCEME (2015).

Eis que as figuras que apresentam os cenarios por suas precipitagdes anuais nao
revelam uma tendéncia desconcertante que as médias mensais conseguem capturar.
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Conforme pode se observar pela figura acima, os trés cenarios projetam modificagcdes
na distribuicdo das chuvas ao longo dos meses, sendo que ha clara tendéncia de
concentracao da pluviosidade nos meses de margo e abril em detrimento a reducao da
pluviosidade nos meses de janeiro, maio, junho e julho. Ou seja, independentemente
de qual cenario climatico venha a se concretizar para a BHPA, deve-se observar uma
maior concentracdo das chuvas nos meses de margo e abril, tornando a quadra
chuvosa ainda mais concentrada.

Nota-se plena convergéncia entre as analises ora realizadas (MCG regionalizados de
forma dinamica em 2 modelos e as conclusées dos cenarios consensuais) quanto a
modificacdo dos padrdes de distribuicdo das chuvas na BHPA. As consequéncias
dessa antevisdo para a gestao de recursos hidricos sdo grandes, pois a capacidade
de reservacdo deve dar conta de receber os volumes de pluviosidade previstos e
estoca-los antes que vertam para o oceano, desperdicando agua que poderia ser
utilizada. O desafio aposto € o de adaptar a estrutura hidrica construida para essa
maior variabilidade intra-anual.

Outra consequéncia de uma quadra chuvosa ainda mais concentrada é quanto a
interacdo com a perda de solo. Conforme observado pela analise territorial de servigos
ecossistémicos de retencido de sedimentos. Chuvas mais duras carreiam mais
sedimento, acelerando o processo de desertificacdo e tornando ainda mais urgentes
as medidas de adaptacéo.

3.3.4. Cenatrios de alteragées do clima e seus efeitos no balango hidrico

Uma vez que o MZEE trata de um recorte de gestéo territorial com viés de recursos
hidricos, torna-se imprescindivel analisar as potenciais consequéncias das mudangas
climaticas na disponibilidade de agua e sua distribuicdo anual. H4, ainda e de forma
indubitavel, uma relagdo sinérgica entre os efeitos das mudangas do clima e os
processos de perda de solo, conforme demonstrados no item 3.3.1.

O amplamente citado estudo da FGV (2018) simulou diversas medidas adaptativas na
bacia hidrografica dos rios Piancé-Piranhas-Agu, sendo que duas dessas
correspondem as duas principais modificagbes antevistas na geografia hidrica da
bacia, quais sejam, a entrada em operacao da barragem de Oiticica em conjunto com
o eixo de integragao do Serid[1 (“Projeto Seril] ) e o Projeto de Integragcéo do Rio Sao
Francisco. Ainda mais relevante, FGV (2018) apresenta uma simulagéo que combina a
primeira medida com a segunda, identificando, portanto, os déficits hidricos por
municipio e por setor usuario que sao ou nao abatidos conforme a insercdo dessas
infraestruturas.

As simulagdes de FGV (2018) utilizam os trés cenarios climaticos consensuais
(descritos no item 3.3.3.1) de disponibilidade hidrica e mais uma quarta, denominada
de “Tendencial Histlrico”, que traz a replicagdo das séries de vazdo observada nos
ultimos 50 anos. Além da analise dos dados de precipitacao e evaporacao, estimados
para o passado e projetados para o futuro, por cada modelo, o referido estudo
conduziu modelagem hidrolégica com tais dados para a obteng&o de séries de vazao.
Assim foram produzidos valores mensais de vaz&o nos 30 anos anteriores e 70
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posteriores a 2011, para os dois maiores hidrossistemas da bacia de interesse, o
Coremas - Mae-d’agua e o Engenheiro Armando Ribeiro Gongalves.

Os itens abaixo apresentam os efeitos previstos pelas novas infraestruturas hidraulicas
no enfrentamento as mudangas climaticas, quais sejam, a Barragem de Oiticica, o
Eixo de Integragdo do Seriddé e o Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco. Os
cenarios de mudangas do clima sado contrastados com um cenario tendencial de
crescimento de demandas, calculado para cada setor usuario em cada um dos
municipios da BHPA (incluindo sua por¢ao paraibana, que é entdo filtrada para
apresentagao apenas pelos municipios potiguares).

As demandas sao simplificadas no Quadro 3.10, que indica que a maior parte delas se
faz para as atividades produtivas de irrigagao.

Quadro 3.18 — Demandas hidricas tendenciais projetadas por FGV (2018), por setor
usuario, nos municipios potiguares da BHPA

Demanda hidrica em m®/s Fragao do total
Total 150,49 100%
Ab. Humano (urbano e rural) 17,17 11,4%
Irrigagéao 111,72 74,2%
Dessedentagao animal 3,08 2,0%
Industria 577 3,8%
Doagao para outras bacias 12,75 8,5%

FONTE: Adaptado de FGV (2018).

3.3.4.1. Barragem de OQiticica e Eixo de Integracao do Seridé

Os resultados ora ilustrados sao relativos ao déficit hidrico que se pode esperar em
50% do tempo (equivalente a um ano sim, outro n&o) ao longo do horizonte temporal
de 20 anos considerado para a presente andlise (2020 a 2049). Ou seja, mediante a
finalizagdo da barragem de Oiticica e do uso de suas aguas como importante
componente de abastecimento ao eixo de integragdo do Seridd, conforme modelado
por FGV (2018), mesmo sem o advento das mudangas do clima se pode esperar um
déficit de 6,8% no atendimento das demandas hidricas™. A distribuigdo de tal déficit
pelos setores usuarios ndo € linear, e respeita a ordem de prioridades estabelecidas
por lei, assim como foram respeitadas as caracteristicas da complexa geografia hidrica
da bacia, com reservatérios servindo de hidrossistemas quase que independentes.
Ademais, nota-se que parte das demandas é difusa e rural, especialmente aquelas
relativas a dessedentagao animal e o abastecimento da populagao rural.

3 Importante reforgar que a simulagédo de FGV (2018) ndo contempla o desenho final do entdo denominado Eixo de
Integracao do Serl(] [ atual “Projeto Ser(] [, mas sim uma simulagao prépria com base nos melhores dados disponiveis
a época de sua elaboragdo. O detalhamento do sistema considerado pode ser encontrado na integra no seguinte
endereco eletronico, sob titulo da medida “Oiticica”: http://mediadrawer.gvces.com.br/acb-2018/original/apendice-ficha-
de-resultados-das-medidas-de-adaptacao.pdf
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Quadro 3.19 — Déficits esperados em 50% do tempo no abastecimento de agua sob
cenarios de mudangas do clima na porgao potiguar da BHPA com a Barragem de Oiticica
e Eixo de Integragao do Seridé (FGV, 2018)

Tend. Histérico Moderado Extremos Arido

Total 6,8% 6,8% 13,6% 16,6%

Ab. Humano (urbano e rural) 0,0% 0,0% 1,0% 2,6%
Irrigagdo 6,9% 6,9% 13,5% 16,3%
Dessedentagéo animal 6,7% 6,7% 15,4% 19,8%
Industria 15,4% 15,4% 35,1% 46,8%

Doagéo para outras bacias 10,5% 10,5% 21,8% 24,2%

FONTE: Adaptado de FGV (2018).

Nao obstante, pode-se claramente perceber que o efeito esperado pelas mudancgas do
clima, mesmo em um intervalo relativamente curto para os proximos 20 anos,
intensifica de forma grave a fragilidade hidrica vigente. Sendo, vejamos: o setor de
irrigacao, por exemplo, pode esperar um déficit equivalente ao que ja teria (no cenario
Moderado), ou ainda um déficit majorado em 6,6% no cendrio Extremos, ou ainda um
déficit majorado em 9,4% com as mudancgas climaticas no cenario Arido. Dada a
equiprobabilidade dos cenarios climaticos, e descontando-se a possibilidade de que o
clima futuro venha a replicar o clima passado (representado pelo tendencial histérico),
pode-se calcular de forma simplificada que o déficit esperado pelo setor de irrigacao -
mesmo com a consideragao da finalizagado da barragem de Oiticica e da implantagéo
do Eixo de Integracéo do Seridé - é de 5,3%.

Os resultados para o cenario climatico Moderado ndo se distinguem, sob os
pressupostos da simulagao que adiciona a barragem de Oiticica e Eixo de Integracao
do Serid6, daqueles obtidos pela replicagdo do histérico (Tendencial Historico),
demonstrando que as modificacdes trazidas por esses cenarios sdo de fato sutis e se
intensificam em horizontes temporais mais longos do que os 20 anos aqui recortados.

Nota-se também que um importante impacto da implementagdo da barragem de
Oiticica e do Eixo de Integracéo do Serid6 € no abastecimento humano, que tem seu
déficit hidrico majorado de forma apenas marginal com os cenarios de mudancgas do
clima. A Figura 3.45 apresenta os resultados em comento por municipios da por¢ao
potiguar da BHPA, permitindo identificar os locais mais beneficiados pela infraestrutura
hidrica.
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Figura 3.45 — Déficits esperados em 50% do tempo no abastecimento de agua sob cenarios de mudangas do clima na porgao potiguar da BHPA com a Barragem de Oiticica e Eixo de Integragédo do Seridé (FGV, 2018)

FONTE: COBRAPE, 2019, com base em FGV (2018).
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3.3.4.2. Barragem de Oiticica e Eixo de Integragdo do Seridd e Projeto
de Integragéo do Rio Séo Francisco

A segunda simulagao realizada por FGV (2018)'* que se encontra préxima de ocorrer
na BHPA é a de inicio de operacao do PISF, de forma concomitante a entrada em
operacdo da barragem de Oiticica e do Eixo de Integracdo do Seridd. Antes da
interpretacao dos resultados, deve-se ressaltar o ja aposto no inicio do presente item:
a simulacgao desconsidera a disponibilidade hidrica do rio Sdo Francisco, pressupondo
que o atendimento a BHPA ocorreria sob demanda sem nenhuma restrigao.

No caso da operacionalizagdo do PISF conforme os pressupostos trazidos por FGV
(2018) no cenario de operacao da transposicédo para atendimento a todos os usuarios
com descarga maxima de 54 md3s, o risco hidrico seria diminuido de forma
significativa, mesmo sob os cenarios de mudancas do clima. Nota-se, no entanto, que
alguns setores usuarios continuam com projeg¢des de balanco hidrico negativo. Ou
seja, mesmo com a implementacdo das duas infraestruturas hidricas mais
significativas para a porcao potiguar da BHPA, a seguranca hidrica continuara a ser
uma questao definidora para os usuarios dos recursos hidricos.

Quadro 3.20 - Déficits esperados em 50% do tempo no abastecimento de agua sob
cenarios de mudancas do clima na porgcdao potiguar da BHPA com a Barragem de

Oiticica, Eixo de Integracao do Seridé e operagdo do PISF para todos os usuarios com
descarga maxima de 54 m3/s (FGV, 2018)

Tend. Histérico Moderado Extremos Arido

Total 1,5% 1,5% 3,1% 4,0%

Ab. Humano (urbano e rural) 0,0% 0,0% 1,0% 2,6%
Irrigagéo 1,7% 1,7% 3,2% 3,8%
Dessedentagao animal 1,7% 1,7% 6,8% 9,8%
Industria 4,1% 4,1% 9,2% 14,6%

Doacéao para outras bacias 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

FONTE: Adaptado de FGV (2018).

Outra observacdo é quanto ao déficit esperado pelo abastecimento humano, que
continua a ocorrer em porcdes similares aquelas verificadas sem o PISF porque
ambas as infraestruturas projetadas nao contemplam locais que permanecem sem
atendimento pleno (balango hidrico negativo). Esse déficit esperado é pequeno, uma
vez que se respeitem as prioridades de atendimento. Nota-se, ademais, que o
incremento de seguranga hidrica para o setor de dessedentacdo animal, por ter sua
demanda difusa no territério, também continua a apresentar balango hidrico negativo,
mesmo com o aporte volumoso das aguas do PISF. A transposicao é capaz de reduzir

4 A simulagédo de FGV (2018) que contempla a combinag&o entre a implementagéo da barragem de Oiticica e o Eixo
de Integragdo do Seridd com o cendrio de vazdo maxima do PISF para atendimento a todos os usuarios (“TU_54")
pode ser acessado pelo seguinte endereco eletronico, consultando-se a combinagdo denominada “Infra.1 -
Oiticica+PISF”: http://mediadrawer.gvces.com.br/acb-2018/original/aditivo-atividade-3.pdf
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o déficit desse setor em 38%, fracdo consideravel, mas nao tanto como para os
demais setores.

Para os demais usos, a entrada em operacédo do PISF garante a reducio expressiva
dos déficits hidricos outrora previstos em por¢des significativas para os usuarios
conectados ao eixo do rio Piranhas-Acgu, perenizado, e principalmente ao reservatorio
Armando Ribeiro Gongalves. No agregado das demandas hidricas, tem-se uma
reducéo no déficit ponderado de 75%. No caso do setor usuario de doagao para outras
bacias (que sao transposi¢cdes realizadas por adutoras), ha plena cobertura do déficit
antevisto sem a intervencao do PISF. Ja para o setor produtivo de irrigacao, a reducao
€ de 70%, garantindo mais seguranga hidrica para as operag¢des desse importante
setor produtivo. O setor industrial, por sua vez, pode esperar uma redugao de 70% em
seus déficits antevistos na auséncia do PISF.

A Figura 3.46 apresenta os resultados em comento por municipios da por¢ao potiguar
da BHPA, permitindo identificar os locais mais beneficiados pela infraestrutura hidrica
mais completa que se pode esperar.
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Figura 3.46 — Déficits esperados em 50% do tempo no abastecimento de agua sob cenarios de mudangas do clima na porgao potiguar da BHPA com a Barragem de Oiticica, Eixo de Integragao do Serid6 e operagao do
PISF para todos os usuarios com descarga maxima de 54 m3/s (FGV, 2018)

FONTE: COBRAPE, 2019, com base em FGV (2018).
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3.3.5. Alteragbes climaticas e o avango maritimo

O litoral norteriograndense € dividido em dois setores, sao eles: Litoral Oriental e
Setentrional. O primeiro delimitado pelos municipios de Baia Formosa e Touros possui
uma extensao de 166 km, sendo sua maior parte representada por praias arenosas,
planas e estreitas. Esta regido apresenta ondas e correntes costeiras longitudinais que
com valores de 0,2 a 1,5 metro de altura para a zona de arrebentacéo e velocidades
de 0,1 a 0,8 m/s. (MMA, 2006)"®

Ja o Litoral Setentrional, correspondente a regido litoranea do MZPAS, possui uma
extensdo de 244 km com praias arenosas, lamosas e falésias. As ondas nessa
extensao apresentam amplitudes de 0,2 a 1,3 metro para a zona de arrebentagao e
marés chegando a até 3,3 metros.

O Atlas Geogréfico das Zonas Costeiras e Oceanicas do Brasil, publicado em 2011
pelo IBGE, apresenta a caracterizacdo da costa brasileira com aspectos fisicos,
econdmicos e da biodiversidade marinha. E importante salientar que as caracteristicas
costeiras e marinhas estdo intrinsicamente conectadas aos eventos climatoldgicos.
(IBGE, 2011)'6

Segundo este mesmo documento, o comportamento das marés considerando os
valores médios da amplitude podem chegar a mais de 7,0m de amplitude. Os valores
de até 2,0 metros estdo localizadas no entorno da costa brasileira do Rio Grande do
Sul até Pernambuco, variando em alguns pontos com valores de até 3,0 metros. Para
a costa do Rio Grande do Norte os valores estdo entre 1,0 metro a até 4,0 metros de
altura.

Em outubro de 2018, o IPCC publicou o Special Report: Global Warming of 1.5°C ou
“Rell] [Jio] Especial: Aquecimento Global de 1,5°C”, com objetivo de responder
questdes mundialmente comentadas a respeito dos impactos oriundos do aumento de
1,5°C na temperatura global. Em relagdo ao tema do aumento do nivel do mar e
consequentemente transgressao para o continente, este documento relata a variagao
de 0,26 a 0,77 m até o ano de 2100, podendo ser maior caso o valor de acréscimo
passe para 2°C de temperatura. Este avangco maritimo podera ocasionar riscos para
0s ecossistemas costeiros, assim como para a populagdo destas regides, através da
intrus&o de agua salgada, inundagdes e danos a infraestrutura. (IPCC, 2018)""

Além disso, caso o aumento de temperatura passe para 2°C, os autores relatam a
possibilidade de 2,5 milhdes de km? de area de permafrost'® estarem sujeitas ao
degelo, contribuindo ainda mais para o aumento do nivel do mar.

Para esta analise utilizou-se os dados do IBGE em relacdo a amplitude da maré
juntamente com o acréscimo do nivel do mar baseando-se no cenario de 1,5°C de

15 MMA. Ministério do Meio Ambiente. Erosdo e Progradagdo do Litoral Brasileiro: Rio Grande do Norte. 2006.
Disponivel em: <https://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_sigercom/_arquivos/rn_erosao.pdf>. Acesso em: 04 set. 2019.
16 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Atlas Geografico das Zonas Costeiras e Oceéanicas do Brasil,
2011. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv55263.pdf>. Acesso em: 29/08/2019.

17 IPCC. Intergovernmental Panel on Climate Change. Special Report: Global Warming of 1.5°C. Disponivel em:
<https://www.ipcc.ch/sr15/>. Acesso em: 04 set. 2019.

18 Permafrost ou pergelissolo é o tipo de solo encontrado na regido do Artico. E constituido por terra, gelo e rochas
permanentemente congelados. Disponivel em: <https://www.britannica.com/science/permafrost>. Acesso em: 04 set.
2019.
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temperatura culminando em um aumento do nivel do mar de 4,0 metros. A Figura 3.47
apresenta esta transgressdo em até 14 quildmetros da linha da costa para o
continente, impactando areas urbanas do municipio de Porto do Mangue e Macau e
areas de producao de sal dentro do MZPAS.

Estima-se que aproximadamente 25 mil pessoas possam ser afetadas, considerando
toda a area urbana dos municipios, através de doencas de veiculagio hidrica, perdas
materiais, deslocamento para outras cidades ou estados e até mesmo perda humanas.
Em relacdo as areas de salinas, a area impactada pelo avanco do mar pode chegar a
94 km? representando em até 78% de perda de area da produgcdo salina.
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Figura 3.47 — Area de inundagdo decorrente do avango maritimo

Fonte: COBRAPE, 2019.
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3.3.6. Condicionantes ambientais agregadas

Como observado no item 3.3.1.3, o “Produto 04 — Documento Sintese e 1° Caderno de
Trabalho” trouxe a composi¢cado do indice de fragilidade ambiental para a area em
estudo, indice esse que foi posteriormente refinado no “Produto 05 — Relatério das
Oficinas para conclusdo do Diagndstico”. O IFA apresenta a susceptibilidade a perda
de recursos naturais, e é, portanto, um importante condicionante ambiental a ser
considerado quando da analise dos cenarios sob o uso do solo prospectivo da regiao
em tela para subsidiar, assim, a delimitacdo das zonas ecologico-econdmicas.

Complementar ao mapeamento da susceptibilidade a perda de recursos naturais,
nota-se pela andlise dos itens 3.2.2.7 - Projeto Caatinga Potiguar e 3.2.2.8 - Areas
Prioritarias para a Conservacao da Biodiversidade, a delimitagdo de porc¢des do
territério sob viés conservacionista, onde a observacdo de padrdes mais restritivos
para o desenvolvimento das atividades antrépicas deve ser respeitada de forma a
permitir a viabilidade ecolégica de espécies representativas da fauna e da flora.

De forma complementar, porém nao prescrita em planos, politicas ou planejamentos
publicos, mas sim referenciada como um potencial pela sociedade civil organizada,
esta a diversidade geoldgica da porgcido sudeste da BHPA. Trata-se do reconhecimento
da riqueza abidtica da regidao que, tal como uma unidade de conservagao que visa a
protecdo de espécies da fauna e da flora, deve ser conservada e utilizada da forma
mais sustentavel possivel - permitindo o estudo e o aproveitamento cénico e turistico
destes locais que trazem importantes patrimodnios geoldgicos.

Silva (2018) desenvolveu, recentemente, uma avaliagdo quantitativa e qualitativa da
diversidade geoldgica do Seridé potiguar, englobando areas de ocorréncias que datam
desde o Riaciano até o Quaternario, em feicdes geomorfolégicas que vao de serras a
planaltos e a depressdes. Utilizando-se de métodos de geoprocessamento, o autor
classifica as areas da regido estudada por um indice de geodiversidade, que varia em
escala de cinco notas.

Ap6s a realizagao do georreferenciamento das areas com notas de alta e muito alta
diversidade geoldgica, pode-se compor uma visdo integrada das condicionantes
ambientais identificadas, como se apresenta na Figura 3.48.
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Figura 3.48 — Condicionantes ambientais identificadas

FONTES: UFRN, 2015; MMA, 2018; Silva, 2018; COBRAPE, 2019.
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3.4. Cenarios socioeconémicos prospectivos

Com base nos elementos condicionantes das dinamicas socioecondmicas e
ambientais apenas apresentados e discutidos, tracam-se aqui cenarios
socioecondmicos prospectivos que abordam e articulam as principais atividades com
potencial modificador do uso do solo na area em analise. Esses cenarios serao,
posteriormente (item 3.6), cruzados com 0s cenarios ambientais (apresentados no
item 3.5), compondo assim o rol de realidades antevistas que podem vir a ocorrer na
porcao norte riograndense da bacia hidrografica dos rios Piranhas-Acu.

Reforcando-se o exposto no item metodoldgico deste prognéstico (3.1), ndo se trata
de uma leitura que embuta estratégias de gestéo territorial para se atingir o equilibrio
desejado entre os anseios de desenvolvimento econémico e as capacidades de
suporte ambiental; trata-se tdo somente de contrastar possiveis realidades - possiveis
e plausiveis - para o territorio, de forma a subsidiar a adogao das estratégias. Essas
estratégias, que s&o expressas nas diretrizes das zonas ecologico-econdmicas, é que
terdao de dar conta das facetas indesejaveis das varias realidades antevistas,
explicitando os compromissos que devem ser adotados para rumar na direcdo da
almejada sustentabilidade ambiental.

3.4.1. Base conceitual e quantitativa para a conformagdo dos cenarios
socioeconémicos

O presente item traz a base conceitual e quantitativa necessaria para a conformacao
dos cenarios socioecondmicos. Seu desenvolvimento alinha-se aquele realizado pelos
estudos, em andamento, de atualizacido do Plano Estadual de Recursos Hidricos do
Estado do Rio Grande do Norte, contratado pela SEMARH. Produz-se, assim, um
olhar unico para as macro-perspectivas estaduais que, no caso do presente recorte,
enfoca especificamente a area de abrangéncia da bacia hidrografica dos rios
Piranhas-Agu. A partir desse olhar congruente, o presente trabalho articula as
consequéncias dos desenrolares das atividades econdmicas no uso do solo, enquanto
o Plano Estadual de Recursos Hidricos o faz com sua prépria légica de analise,
analisando os reflexos nas demandas hidricas.

3.4.1.1.  Conjuntura econémica de contorno

Como forma de se perscrutar e articular os potenciais desenrolares socioecondmicos
na BHPA, notadamente em seus rebatimentos no uso do solo, deve-se primeiramente
compreender que diversas das atividades econbémicas, bem como as perspectivas
demograficas, sdo definidas por dindmicas econdmicas cujas programagdes ocorrem
de forma exdgena ao territério. Sendo vejamos: dos 13 principais produtos do estado
do Rio Grande do Norte, conforme levantamento do Plano dos Eixos Integrados de
Desenvolvimento (RN, 2017), ao menos 4 deles tem como principais demandantes
mercados externos ao estado (fruta tropical, granito, produtos téxteis e sal). Outros
setores, como o de maquinas e equipamentos, também estdo indiretamente
vinculados as dindmicas exdgenas a bacia - nesse caso, € a demanda nacional por
energia elétrica que faz com que haja a expanséo das usinas fotovoltaicas e edlicas no
estado norte riograndense.
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Destaca-se, nesse sentido, o papel da industria, que mesmo com baixa dindmica em
diversas porgoes do territério, tem papel importante na geragao de empregos formais e
renda. Essa industria, em parte, € extrativa e ocorre juntamente com a substancia
extraida, notadamente a mineragdo. Pode-se compreender abrangente o desenrolar
de atividades de transformacao no territério da bacia; ndo obstante a crise pela qual
atravessa o pais, com claros indicadores de desindustrializacdo. Parte da produgao
industrial esta vinculada a agroindustria, que sobrepde algumas areas de produc¢ao
agropecuaria com areas concentradoras de industrias. Trata-se de potencial
aproveitamento dos produtos da agricultura e da pecuaria. O fenbmeno pode ser
explicado pela crescente verticalizagdo da agricultura, que passa a beneficiar, mesmo
que mediante processos simplificados, os frutos do trabalho no campo.

Exemplo disso € a produgao da fruticultura irrigada, que ocorre em areas concentradas
no territorio estudado, com volumes expressivos de producdo para as culturas de
escolha, que motiva a agroindustria: a fruta apenas colhida na regido do Baixo Acu ja
passa por selecdo de qualidade, limpeza e, mediante processos (ainda) absorvedores
de mao-de-obra, é embalada e acondicionada nas conhecidas packing houses, para
entdo serem transportadas no intuito de abastecer o mercado consumidor (interno e,
crescentemente, o externo). A consolidagdo da agroindustria como forca motriz do
dinamismo da economia brasileira gera efeitos multiplicadores a montante e a jusante
das cadeias produtivas que movimenta.

O novo padrdao agricola faz necessario a concretizacdo de estrutura produtiva
tecnologicamente avangada e assegurada por cada vez mais exigentes padrdes
fitossanitarios. Além disso, as exigéncias crescentes dos produtores e das cadeias de
revenda impde condicdes nem sempre alcancaveis pelo pequeno e médio produtor.
Como contrapartida do avango, ha a segregacao da forma de produgéo, que acaba
por privilegiar o capital. Do outro lado da produgéo especializada de frutas e produtos
delas originados, que detém maior valor agregado por exceléncia, estdo as produgdes
de milho, feijao, mandioca e arroz, que ocupam as mais extensas areas de plantio,
mas ndo conseguem agregar muito valor - notadamente quando ocorrem em regime
de sequeiro.

Quanto ao setor terciario da economia, ocorre que o fendmeno da agregacao de valor,
resposta as novas e crescentes demandas da sociedade ultraconectada, acaba por
fortalecer o crescimento das cidades, que tendem a se urbanizar de forma inexoravel.
Tal como um magneto, as cidades-polo que apresentam boas concentragbes de
equipamentos de saude, educagdo, lazer e vida social acabam agregando maior valor
nos servigos. O tradicional negécio face-a-face, seja a intermediagdo de um imodvel
para aluguel ou a venda de um carro, dia-a-dia migram para as relagdes virtuais por
meio de potentes ferramentas de busca e localizagdo. Sem duvida estas tecnologias
criam rebatimentos locais, notadamente pela necessidade de cadastros, verificagbes e
outras intermediagdes que perpassam desde a disponibilizacado de infraestrutura de
comunicagao como o cadastramento de negdcios e instalagdes de interfaces multiplas.
N&o obstante, as relagbes de outrora se modificam e exigem adaptabilidades mais
adequas aos locais com um maior pool de pessoas bem qualificadas e
interconectadas.
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Tem-se, portanto, a intensificacdo de trés vertentes para os servigos: (i) por um lado, a
demanda por servigos avangados, em espacgos urbanos restritos aos municipios-polo e
de maior expressdo do setor industrial, que ndo devem se concentrar nos municipios
mais isolados do territério ou com menores fragdes populacionais, mas devem atendé-
los remotamente; (ii) por outro, a demanda por servicos essenciais a producido do
segmento modernizado da economia agraria, crescentemente baseados na ciéncia e
na técnica, numa ampliagdo das areas envolvidas de forma agroindustrial; (iii) em uma
terceira via, que de certa forma é paralela as demais, esta a demanda pelos servigos
publicos. Estes movimentos definidores desembocam em concentracdes
populacionais e formas de producdo que se refletem, de forma indireta, nos padrées
de uso do solo na BHPA.

Um olhar conjuntural prospectivo permite identificar que ha uma base calcada nos
servicos que se concentra em cidades-polo da BHPA, notadamente Caicd, Agu e
Currais Novos. A base da economia industrial é fortemente galgada na mineragao, que
ocorre em areas especificas. Outra dindmica se baseia na agroindustria, que se
distribui pelos territérios na conjungdo de fatores como a disponibilidade hidrica e
aptiddao dos solos (como se nota com clareza na Serra de Santana). A agricultura
familiar do territério, que é iminentemente rural, prepondera e define a ocupacao de
porcdes significativas - uma das preponderancias no desenrolar da ocupagéo do solo
prospectiva €, sem duvida, a atividade produtiva primaria em suas diversas
configuragdes.

Eis que a estratégia de desenvolvimento nacional estd galgada na agroindustria
voltada tanto ao mercado interno quanto de exportagdo. A partir de meados de 2000,
um novo ciclo de expansao da economia brasileira se instala, ndo sustentado e
descontinuado, porém sem duvida capaz de impulsionar o pais em grande parte
devido ao setor primario: afinal, o modelo de desenvolvimento nacional é expressivo
em associagdo ao mercado externo no atendimento de commodities agricolas e
minerarias. Com absor¢do de tecnologia e aumento de volumes, as exportagdes
desencadeiam animac&o econdmica localizada ao criar e consolidar cadeias de valor
para seu atendimento por parte das empresas nacionais.

Ao largo das exportagdes, observa-se um aumento sistematico na renda per capita
dos trabalhadores, culminando, em conjunto com o periodo sustentado de estabilidade
monetaria, em crédito ao consumidor que, por sua vez, eleva seu padrao de consumo.
A combinagao de exportagcbes com crescimento do mercado interno concedeu ao
setor agroindustrial uma dinamica crescente, uma vez que o consumo e géneros
alimenticios esta entre um dos primeiros a crescer. O desenvolvimento do setor é
observado ha décadas, resultado da combinagéo entre expansao da area de producao
e aumento da produtividade. O setor responde por aproximadamente um quarto do
produto interno bruto, pela geragao de mais de um tergco dos empregos e por quase
metade das exportacgdes totais, sendo fundamental para o balango de capitais’®.

O Brasil assume, a cada safra, uma postura mais dominante no cenario internacional
de produgédo de alimentos. O pais é o maior produtor mundial de café, agucar e alcool,
um dos maiores em feijao e suco de laranja; o segundo maior produtor de soja, de

'® Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/
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carne bovina, de tabaco; o terceiro de milho, de frutas e de carne de frango e o quarto
de carne suina. Em contrapartida, com excecédo do milho, o Brasil ndo produz cereais
(trigo, arroz, sorgo, cevada e centeio) em quantidades significativas como player
internacional.

Nota-se que a aderéncia do setor primario nacional aos motrizes do crescimento nao
encontra paralelo no estado do Rio Grande do Sul e tampouco em sua por¢ao da
BHPA, onde os cultivos sdo especializados e voltados ao atendimento do mercado
interno ndo necessariamente commoditizado. A interacao dos fatores prospectivos de
desenvolvimento de mercado consumidor interno mais forte e diversificado é que
tendem a conformar a resposta do territorio no contexto de desenvolvimento nacional.

O modelo de desenvolvimento com foco no setor agropecuario exportador, nao
obstante, exacerba a demanda de infraestrutura econémica nacional, notadamente
aquela associada a modais de transportes e logisticas variadas. O atendimento por
parte das politicas publicas a essa demanda tem se mostrado evidente, embora lento,
trazendo custos sistémicos a producado nacional e reforcando o “custo Brasil’,
definindo os ritmos de expansado. A ainda pequena, porém, ja perceptivel mudancga do
papel do Estado na economia por meio de processos de privatizagdo, de
desregulamentacdo, de abertura econémica e de parcerias publico-privadas, tem
conquistado melhores condi¢des institucionais e oportunidades econdmicas para a
formacéao de novos ciclos de crescimento no Brasil.

E preciso enfatizar, contudo, que o Brasil ainda devera contar com o papel do estado
ao longo dos préximos anos como principal estimulador na atragdo de novos
investimentos e na coordenagdo do processo de desenvolvimento por meio de
mecanismos de intervencdo indireta e de planejamento indicativo, para além de
conceder maior rigor a operacdo de setores estratégicos (energia elétrica,
telecomunicagdes, petrdleo, recursos hidricos), para acompanhar, promover e
estimular a sustentabilidade ambiental e a equidade social.

Ademais, ainda ha um constrangimento em termos de crescimento desse modelo de
desenvolvimento uma vez que as taxas de formacdo bruta de capital fixo ainda se
encontram baixas a nivel nacional e ainda mais baixas a nivel estadual. Essa
expressividade € demonstrada no estado do Rio Grande do Norte por meio dos
investimentos produtivos recentes, que tém sido conduzidos quase que
exclusivamente por recursos obtidos com organizagbes multilaterais, em especial
aquelas realizadas pelo Projeto RN Sustentavel.

A demanda por produtos da agropecuaria potiguar e, consequentemente, de sua
por¢cao na BHPA, certamente se alterara no futuro, seja fruto de novos acréscimos de
renda, do nivel tecnolégico a se desenvolver, de alteracbes nas preferéncias dos
consumidores, bem como por conta de fatores como a disponibilidade hidrica - que é
conformadora de diversas atividades econémicas, como observado no item 3.3.

Os condicionantes desta demanda sao: (i) as mudangas no nivel de renda que
ocorreram de forma mais contundente na década pos estabilizagdo monetaria, mas
que ainda encontram espaco futuro de pleno crescimento (desde que uma série de
alivios as restricbes econbémicas venha a ocorrer); e (ii) as alteragdes no padrao
demografico estadual, em conjungédo com alteragdes nas preferéncias alimentares (na
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continuidade da inexoravel tendéncia a aumentar o consumo de calorias por dia e de
alterar a composicao dessas calorias com um percentual maior de proteinas animais).

Em relacdo a composicdo do consumo de alimentos, a dieta dos brasileiros esta
rapidamente se equiparando aquela de um americano ou europeu, com um acréscimo
de produtos animais, leite e derivados. Segundo Alexandratos (2012), o crescimento
do consumo de carnes no Brasil foi de 5% ao longo da década de 1980 a 1990. Nos
préoximos 15 anos, o acréscimo passou para 45%, projetando-se aumentar adicionais
22% para os proximos 20 anos. Da mesma forma, ao passo em que o consumo de
leite e derivados decresceu em 2% na década de 1980 para 1990, subiu 18% nos
quinze anos seguintes. Projeta-se adicionais 15% de crescimento em tal demanda.

Tal como para o acréscimo de calorias a dieta, embora as taxas de crescimento do
consumo de carne e de leite e derivados na dieta dos brasileiros ainda sejam bastante
positivas, serdo menores do que ja foram no passado recente. Isso demonstra que o
movimento esta reduzindo a velocidade e devera se estabilizar em um futuro préximo
aos vinte anos. Isso ocorre porque até entdo todos os brasileiros ja estardo com uma
dieta equivalente a hoje observada nos paises mais desenvolvidos.

Dada a especializagdo da produgao potiguar, deve-se observar uma migragao para
mercados fora do estado norte riograndense, rumo ao Sul e Sudeste e também com
exportagdes, 0 que ja ocorre em menor escala com a castanha de caju e com o
camarao. A especializacao tecnolégica devera dar as condi¢gdes de producio para que
haja reposicionamento estratégico dos produtos estaduais no contexto da agregacao
de valor e da inteligéncia e flexibilidade mercadoldgica necessarias para que se
observe crescimento acentuado para os proximos anos.

3.4.1.2.  Proje¢bes macroeconémicas

llustrou-se no item precedente uma série de argumentos que conduzem ao raciocinio
de longo prazo da economia potiguar que conforma as analises dos rebatimentos no
uso do solo pelo desenrolar das atividades econdmicas que ocorrem ha porgao
potiguar da BHPA. Como forma de se obter os balizadores macroeconémicos que
darao ritmo a expansao das atividades produtivas vinculadas aos mercados exdgenos
a area de estudo, realizam-se aqui proje¢cdes econémicas da economia brasileira e
calculam-se seus efeitos na economia local.

Essas projegcdes partem, como base, das expectativas médias dos agentes de
mercado, capturadas por meio do relatorio Focus, do Banco Central do Brasil®. Para o
ano corrente, a expectativa € que a economia brasileira cresga 0,87%, sendo que para
os anos de 2020 a expectativa é de realizagcdo de um crescimento de 2,0%. Para os
dois anos subsequentes, a expectativa dos agentes de mercado é que a economia
cresga a 2,5% ao ano. Embora as expectativas de mercado se ajustem com o passar
do tempo para absorver as novidades politico-econémicas sobre o desenrolar dos
grandes temas caros a economia, nota-se que o mesmo relatério Focus de janeiro de
2018 trazia a expectativa de que o ano de 2018 teria uma recuperagao imediata da

20 Relatério Focus do Banco Central do Brasil, publicado em 27/09/19 e disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20190927 .pdf
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crise e cresceria 2,7%. Ja o ano de 2019 veria um crescimento de 2,99%2'. A
realidade, entretanto, foi que o PIB cresceu em 2018 apenas 1,1% com expectativa de
crescer apenas 0,87% em 2019.

Da mesma forma que a expectativa atual possa ser rebaixada novamente, como fora
aquela de cerca de um ano e meio atras, pode-se vir a ter surpresas positivas no alivio
de amarras fiscais, tributarias e de gastos vinculados que permitam ao Pais mais do
que retomar os niveis pretéritos de atividade, galgar os espagos que seu potencial
tanto aguarda. O racional para as projecbes alternativas de PIB parte dos seguintes
pontos de apoio: a relacdo do investimento e da produtividade com motrizes de um
crescimento sustentado (em detrimento do ciclotimio que a histéria nacional
apresenta) e a insustentabilidade do atual déficit fiscal (em torno de 8% do PIB) e da
divida publica (em torno de 75% do PIB).

Afinal, o crescimento, sustentado pela for¢a de trabalho crescente ao longo de muitos
anos, sempre ira diminuir seu ritmo devido ao envelhecimento da populagdo. Como
demonstrado por Robert Solow, para manter o potencial de crescimento da economia
é preciso investimento para elevar a produtividade e, ao mesmo tempo, manter futuros
aumentos de salario. Ha, no Brasil, uma correlagdo positiva de 0,87 entre o
crescimento do PIB e os aumentos da produtividade do trabalho entre os anos de
1991 e 2014, ambos apurados a valores constantes, em délares convertidos pela
paridade do poder de compra (dados do Banco Mundial??). Aumentos de produtividade
contribuem, ademais, para a criagdo de empregos de melhor remunerag¢ao, pois ha
uma outra relagao positiva entre os aumentos da produtividade e do crescimento mais
inclusivo. Essa relagdo decorre da exigéncia, para a produtividade, ndo de apenas
investimentos em capital fisico, mas também - e tanto mais - na capacitagdo dos
trabalhadores. Essa maior capacitacdo, por sua vez, depreende uma cadeia de
beneficios societarios indiretos que auxiliam na distribuicdo dos beneficios para que
alcancem todos os setores da sociedade (OCDE, 2016; Banco Mundial, 2018).

Entretanto, para que a produtividade se torne o principal motor do crescimento, exige-
se que ocorra um nivel muito superior de investimento do que vém sendo realizado e
possibilitado pelas amarras microecondmicas advindas do papel preponderante do
setor publico. No Brasil, os gastos publicos acima dos montantes arrecadados criam a
constante necessidade de captacao para se financiarem, desembocando na
“armadilha” em que o Pais se encontra que tem como conseql] ncia o deslocamento
do investimento privado em um processo chamado de “crowding out’. Esse efeito &
tanto mais potencializado pelos mercados de dividas privadas ainda timidos, mesmo
tendo prazos de pagamento mais longos e rentabilidades adequadas. A falta de
investimento prejudica o fluxo de poupanga para projetos mais eficientes, incluindo a
infraestrutura econémica que acaba, por ndo ser sequer reposta, denegrindo
perspectivas futuras. Um dos resultados cruéis é a inflacdo de oferta e baixo
dinamismo econdmico, fruto de uma politica monetaria mais contracionista do que o
necessario dada a necessidade de controlar a situagao fiscal.

A saida dessa armadilha demanda escolhas politicas dificeis, pois estdo embrenhadas
por interesses entre o poder politico e uma parte do poder econdmico (concentrador

2! Relatério Focus do Banco Central do Brasil, publicado em 19/01/2018 e disponivel em:

https://www.bcb.gov.br/pec/GCI/PORT/readout/R20180119.pdf
2 Disponivel em: https://data.worldbank.org/country/brazil
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de capital, por esséncia, e aninhado no poder). Essas escolhas passam pela
previdéncia social, mas nao sé - abarcam a qualidade de todos os gastos publicos, e
exigem a reducdo das transferéncias econOmicas para o setor corporativo (este
mesmo que se aninha ao poder decisorio democratico). O melhor direcionamento dos
gastos publicos se faz com a prioridade aos pobres e as tarefas de base - educacgao
basica, saude basica e seguranca - que serviria a dupla tarefa de reduzir as
desigualdades concomitantemente a garantia de sustentabilidade da divida publica.
Essa qualidade de gastos publicos demanda, em sentido e urgéncia, avaliagdes mais
sistematicas dos programas de gastos publicos, que serviria ndo apenas a necessaria
retomada do crescimento, mas também ao aperfeicoamento da governanga
econdmica e a limitagao de futuros frentismos e subornos politicos.

Com esse embasamento de raciocinio, tém-se as seguintes trés visdes alternativas
para esse futuro econdmico em termos conjunturais para os proximos vinte anos,
horizonte no qual se estende a visado de futuro do MZEE:

e Projecéo tendencial: com o alivio a diversas restricbes e rompimento de outras,
ha retomada da confianca na economia, com rapida recuperacao da atual crise
e célere recuperacao das perdas verificadas no ultimo quinquénio, dando-se
manutencdo aos ritmos de crescimento revelados possiveis pela primeira
década do presente século, motivado pela retomada da dindmica interna. A
base dessa projecdo € a realizagdo das expectativas de mercado conforme
colocadas pelo Relatério Focus;

e Projecdo otimista: com o rompimento de restricbes fulcrais para o
desenvolvimento econémico, a economia nacional migra para um novo modelo
de desenvolvimento; o Pais efetivamente avanca, com a atividade econémica
mudando de patamar em relagao a atual (inflexao positiva); e

e Projecao pessimista: sem modificagdes estruturais, a atividade econdmica se
delonga na atual crise, impondo a continuidade de um ritmo lento ao
crescimento da renda das familias, com permanéncia da conjuntura estagnada
pelo proximo quinquénio, pois ndo se criam novas bases para o
desenvolvimento sustentado.

Interessa investigar, mais do que as proje¢des para o PIB, o reflexo que essa evolugéo
teria para as atividades produtivas chave para a por¢ao potiguar na BHPA. A projecao
do PIB pode ser decomposta por aquela correspondente aos trés setores econémicos,
sendo que cada qual traz rebatimentos distintos para as atividades que se almejam
projetar. Conforme a conceituagao descrita, apresenta-se a seguinte metodologia para
a projegao do produto interno bruto (PIB) nacional: utiliza-se como base das proje¢oes,
os resultados de PIB e de valor agregado bruto (VAB) dos trés setores econbmicos,
por meio de suas séries historicas de vinte anos, que vao de 1998 até 2017 (IBGE,
2019). Uma vez que a base de dados traz valores a pregos correntes, fez-se
necessaria a corregao para pregos constantes?,

2 Para o PIB, utilizou-se o deflator implicito do produto nacional (IBGE); ja para a atividade do 3° setor, o indice de
Precos ao Consumidor-Mercado (FGV). Estes dados foram previamente apresentados no “Produto 04 — Documento
Sintese e elaboragdo do 1° Caderno de Trabalho”. Os dados estao disponiveis no sistema de recuperagao de séries
temporais do Banco Central do Brasil:
https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelaLocalizarSeries
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Trabalhou-se nesse mister com os dados das respectivas séries historicas como
determinantes da tendéncia de longo prazo, pressupondo que a influéncia do passado
€ determinante para os resultados futuros, tendéncia essa que é ajustada de acordo
com os contextos trazidos por cada uma das proje¢cdes: tendencial, otimista e
pessimista. Para tanto, capturou-se a linha tendencial de cada uma das curvas das
contribuicdes relativas passadas como modelador da tendéncia de comportamento
futuro; ndo sem antes realizar um ajuste de graus decrescentes de influéncia do
passado, que implicam a paulatina reducao da influéncia passada na medida que se
caminha pelo horizonte de projegédo. Trata-se de mecanica que responde a nogao -
praticamente factual - de que o ritmo de evolugdo de um determinado agregado nos
ultimos 20 anos perde poder preditivo no longo prazo. Uma vez que os agregados
econdmicos embutem resultados pontuais de cada ano que refletem ciclos de menor
prazo e choques de oferta que nao necessariamente se fardo repetir no futuro,
corrigem-se os resultados frutos da sazonalidade de curto-prazo mediante a aplicagao
do filtro de Hodrick-Prescott?.

Por fim, uma vez de posse das projegcbes para o PIB e para o VAB setorial para a
economia nacional, parte-se para a regionalizacdo destas projecdes para o estado do
Rio Grande do Norte, para entdo se chegar ao nivel de municipio. Compreende-se
que, no sentido macroeconémico, o estado potiguar é receptor de dindmicas a ele
exoégenas, portanto, tem-se que o crescimento do Pais se torna seu prLprio “pano de
fundo” de crescimento. A passagem das proje¢des de dmbito nacional para aquela de
ambito estadual e, depois, para o nivel municipal, é realizada pela transferéncia da
projecdo exogena considerando-se mudancas de ritmos relativos em técnica
denominada mutatis-mutandi®.

O uso da destacada técnica permite alocar aos componentes-objeto das projegdes, no
caso 0s municipios componentes da BHPA, no estado do Rio Grande do Norte, os
efeitos das trajetdrias dos agregados maiores, no caso o PIB nacional. Ou seja, para
cada uma das projec¢des, os resultados do agregado maior é que se alteram, refletindo
no estado norte riograndense que, por consequéncia, causa reflexo no desenrolar de
seus municipios - expressando, portanto, as dindmicas exdgenas que a ele se
sobrepdem.

A expressao pode ser considerada como a alocagdo da variavel desejada por meio do
grau de participacao relativa (de cada agregado menor em seu maior). Em termos
matematicos, tem-se como exemplificacdo para o PIB de um dado municipio do
estado (i) em um dado ano (t):

PIBMunit = PIBUF“; -GPRMunit
onde: GPR = grau de participagao relativa, definido por sua vez como:

GPRMunit = GPRMunit_l - Apung,

24 Trata-se de modelo matematico bastante utilizado em aplicagdes econométricas para remover o componente ciclico
de uma série temporal, obtendo-se uma curva suavizada. Objetiva-se que esta curva suavizada seja mais sensivel as
flutuagdes de longo prazo em detrimento das de curto prazo. O ajuste da sensibilidade da tendéncia as flutuagées de
curto prazo é fruto do multiplicador, A. Uma vez que se trabalha com séries anuais, utilizou-se A = 50.

% Seu nome advém do fato de que todas as partes sdo mutaveis de acordo com a influéncia de seus agregados
maiores. Trata-se de método derivado da analise de economia regional conhecida como shift-share, em que se faz a
decomposi¢do de um agregado em diversas componentes para andlises de contribui¢cdes relativas. O shift-share é
muito utilizado em economia regional e em economia do emprego, desmembrando os componentes, por exemplo, do
(i) efeito nacional no crescimento regional, (i) mudanga setorial esperada e (iii) efeito competitivo regional.
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onde: a = variagéo do grau de participacao relativa.

Os resultados das projecbes sao apresentados nas Figura 3.49 a Figura 3.52, ja
agregadas nos municipios componentes da porcao norte riograndense da BHPA.
Observa-se que ha indicagdo de crescimento sob quaisquer das projegcdes, muito
embora os ritmos sejam muito distintos.

Figura 3.49 — Projecdes para o PIB dos municipios potiguares da BHPA (R$, mil)

e Histdrico Pessimista esss»Tendencial e Qtimista

18.000
16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039

FONTE: COBRAPE, 2019.

Figura 3.50 — ProjegGes para o VAB de Servigos dos municipios potiguares da BHPA (R$,
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FONTE: COBRAPE, 2019.
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Figura 3.51 — Proje¢des para o VAB Industrial dos municipios potiguares da BHPA (R$,
mil)
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FONTE: COBRAPE, 2019.

Figura 3.52 — Proje¢des para o VAB Agropecuario dos municipios potiguares da BHPA

(R$, mil)
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FONTE: COBRAPE, 2019.

Segundo os resultados obtidos, na configuragéo pessimista o PIB dos municipios da
BHPA aumentaria em um ritmo médio de 1,7% ao ano até 2039; ja na configuragao
tendencial, esse incremento seria de 2,5% ao ano; e no otimista, 3,3% ao ano. As
projecdes do VAB industrial capturam a grande oscilagdo demonstrada pelo histérico,
linearizando as perspectivas de futuro sem considerar, claramente, a instalacédo de um
novo grande empreendimento que pode, certamente, alterar o patamar do indicador.
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Os proximos itens analisam o rebatimento destes diferentes contextos econémicos nas
atividades produtivas de maiores repercussdes sobre os usos do solo na area em
estudo, mas ndo sem antes tratar de outra importante dindmica: a demografica.

3.4.1.3. Projegbes demograficas

A demografia é fator fundamental para a analise das dindmicas da bacia hidrografica
dos rios Piranhas-Acu, afinal, a populagcdo nao apenas se distribui de forma bastante
heterogénea no territério, como apresenta dinamicas distintas de adensamento e
esvaziamento que devem ser bem compreendidas para conformar os cenarios de uso
e ocupagdo do solo em consideracdo aos adensamentos e novos arranjos que
influenciam e sao influenciados pela dindmica econémica.

O IBGE realiza projecbes populacionais de longo curso para o Brasil e para seus
estados, que articulam a dindmica intercensitaria e o desenrolar das passagens de
geragdes, as quais refletem as modificagdes no perfil demografico?®. Pode-se entdo
adotar a mesma metodologia de “regionalizacao” das proje¢des econémicas (utilizadas
para se derivar das proje¢cdes a nivel Brasil aquelas de nivel municipal para os
agregados econdémicos via técnica mutatis-mutandi), para as projecdes demograficas.
A base para essas proje¢des € dada, portanto, pelo IBGE. O érgao projeta para o
estado do Rio Grande do Norte de 2039 uma populacdo de 3,88 milhdes de
habitantes, ou seja, um acréscimo de 405 mil habitantes em relagéo a populagéo atual
(estimada) de 3,48 milhdes.

O resultado da regionalizacdo das proje¢cdes demograficas, apresentado na Figura
3.53, permite observar a expectativa de que ocorra um aumento de 81,92 mil
habitantes na BHPA. Uma vez que os resultados s&do obtidos por municipio, ter-se-a
nessas projecdes os balizadores para o crescimento das cidades nos cenarios.

% A edigdo mais recente das projecdes populacionais, de 2018, pode ser acessada no seguinte enderego eletrénico:

https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/populacao/9109-projecao-da-populacao.html?=&t=0-que-e
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Figura 3.53 — ProjegOes agregadas para a populagao dos municipios potiguares da BHPA
segundo regionalizag¢ao das projecoes estaduais do IBGE
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FONTE: COBRAPE, 2019.

3.4.2. Cenarios para as atividades produtivas

O presente item apresenta as atividades econbmicas que sao articuladas nos
cenarios. Cada qual é apresentada de forma individual para entdo, no préximo item,
serem apresentados seus efeitos agregados na area em estudo.

Cada atividade econémica responde de forma distinta a conjuntura econémica descrita
no item 3.4.1.1, e pode ser balizada por algum ou alguns dos indicadores projetados
sob cenarios tendencial ou otimista nos itens 3.4.1.2 e 3.4.1.3. As atividades de
agricultura irrigada e de aquicultura sdo as mais sensiveis a garantia de
disponibilidade de agua. Tratam-se de atividades balizadas, primeiramente, pela
presenca ou nao do PISF, fazendo-se uso, para tal, dos dados apresentados no item
3.3.2. Essas atividades sao, claramente, também influenciadas pelos desenrolares
macroecondémicos, mas compreende-se que estejam atualmente ocorrendo abaixo do
nivel que poderiam estar caso houvesse maior garantia hidrica, como €& melhor

descrito no item 3.4.2.1.

No caso das atividades industriais, de mineracdo, extracdo salineira e de geracao de
energia, no entanto, o vinculo ndo se da de forma tdo direta com a disponibilidade
hidrica no nivel de exigéncia que o faz a agricultura irrigada e a aquicultura. Embora
sejam atividades que demandem de agua - em algum grau - como praticamente
quaisquer atividades antrépicas, tratam-se de demandas menos significativas em
volume do que aquela da agricultura irrigada ou mesmo da aquicultura.

Isso ndo significa, sobremaneira, assumir que tais atividades ndo venham a sofrer com
eventuais crises de abastecimento hidrico, como de fato se projeta ocorrer de maneira
cada vez mais intensa na BHPA devido aos efeitos das mudancas do clima (vide item
3.3.3). Ao contrario, tanto estudos aprofundados sobre a regido (FGV, 2018) como as
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préoprias projecdes de geragéo de atividade econdmica com ou sem a parametrizagédo
da crise hidrica recente, indicam que todos os setores produtivos apresentam risco
hidrico. Inobstante, o que se faz refletir nos cenarios é que ha uma maior sensibilidade
dessas atividades a movimentos macroecondmicos do que quanto a disponibilidade
hidrica. Compreende-se que as atividades industriais, de mineracao, extracido salineira
e de geragdo de energia sd0 mais sensiveis as variagdes dos desenrolares
macroecondmicos do que da oferta hidrica.

Esse pressuposto se justifica de duas formas, sendo a primeira delas pelo proprio
funcionamento das captacdes das atividades em comento, que em parte funcionam de
forma independente da oferta dos grandes mananciais de agua e, portanto, séo
insensiveis a maior oferta hidrica advinda, por exemplo, da transposi¢cao do rio Sao
Francisco. Essas atividades, afinal, podem se desenvolver com auto abastecimento
através de sistemas proprios de suprimento (pogos e pequenos reservatérios privados)
devido ndo somente as suas condicbes e caracteristicas situacionais, como
principalmente de dispersdo territorial. A segunda justificativa se da pelo préprio
desconhecimento do risco hidrico, pois certamente a consideracdo desse elemento
levaria a adaptagdes em alguns sistemas produtivos.

3.4.2.1. Agricultura irrigada

A agricultura irrigada, notadamente a fruticultura, é tida como uma atividade ja
tradicional do estado norte riograndense. A combinacao de terras férteis, insolagao,
baixa umidade do ar, solos planos e, claro, disponibilidade hidrica, faz com que a
atividade desponte como competitiva e diferenciada. Segundo o Plano dos Eixos
Integrados de Desenvolvimento (RN, 2017), o Plano Mais RN (FIERN, 2014), e
também o Atlas para Promogdo do Desenvolvimento Econémico (RN, 2007; RN,
2011), a atividade devera se expandir em area plantada e em produtividade, com
demanda certeira para seus produtos nos mercados interno e, crescentemente,
externo. Dado o contexto macroecondmico, abordado no item 3.4.1.1, a atividade deve
apresentar forte crescimento donde seja possivel.

Os estudos de atualizacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio
Grande do Norte, contratado pela SEMARH (em andamento), analisam o fator “oferta
hidrica” como um indutor de demandas para o estado. Isso implica na compreensao
de que as possibilidades de oferta de agua constituem um fato limitador da evolugao
de certas atividades produtivas, que estariam, portanto, atuando em niveis subo6timos.
Essa restricdo de oferta se deve a razbes de alocagado de priorizacdo dos volumes
disponiveis a outros usuarios, para as quais o PISF desempenhara um papel relevante
e decisivo ao modificar as condicionantes de garantia hidrica. Trata-se de pressuposto
amplamente corroborado por FGV (2018).

Conforme a metodologia aposta no item 3.4.1.2, para a realizacdo das projegdes
econdmicas dos municipios potiguares da BHPA, tem-se na leitura estatistica dos
desenrolares passados dos indicadores de PIB e de VAB a captura das tendéncias
que conformam as proje¢cdes. Como forma de se investigar os efeitos da crise hidrica
recente na economia dos municipios em estudo, realizou-se o0 mesmo exercicio de
projecdes baseado na tendéncia identificada até o ano de 2012 (tendéncia pré-crise
hidrica), e em seguida com a tendéncia capturada exclusivamente nos anos de crise
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hidrica (entre 2012 e 2017). Todos os demais fatores foram mantidos constantes. A
diferencga nas projecdes é notavel, como pode se observar pela Figura 3.54.

Figura 3.54 — Proje¢bes Tendenciais para o PIB dos municipios potiguares da BHPA
capturando os efeitos da crise hidrica (R$, mil)
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FONTE: COBRAPE, 2019.

A realizac&o da crise hidrica que recentemente se abateu sob o semiarido, inscrita de
forma indelével nas estatisticas macroeconémicas, permite demonstrar na diferenca
entre as duas projecdes a severidade de suas consequéncias. Caso a projegao para o
ano de 2040 tome como base a série histérica pré-crise, o resultado da produgéo
econdmica passa a ser maior em R$ 771 milhdes. O exercicio, portanto, corrobora a
relacdo fulcral que a disponibilidade hidrica detém no desenrolar das atividades
econbmicas, tornando provavel a indugcdo de demanda por meio da geragdo de
maiores indices de seguranga hidrica.

Como descrito no item 3.3.4.2, o aporte das aguas da transposicédo do rio Sao
Francisco é capaz de reduzir os déficits hidricos projetados para o setor produtivo de
irrigacédo em 70%, mesmo com o efeito das mudangas do clima, garantindo mais
seguranga hidrica para as operagdes desse importante setor produtivo. O PISF é
concebido com a finalidade de proporcionar incremento e garantia de oferta hidrica
nas bacias beneficiadas, mas também pode ser entendido como projeto indutor de
desenvolvimento econémico, vertente que se compreende necessaria pela propria
imposigao de incremento da demanda como forma de proporcionar a sustentabilidade
financeira do projeto. Tal como enfatizado por FGV (2018), o uso das aguas da
transposigdo monta, ao longo do tempo, em expressivas quantias financeiras.

Entende-se, outrossim, que o PISF nao deve se tornar uma panaceia em relacdo a
expansao das areas agricultaveis mediante sistemas de irrigagdo, tomando-se para
embasar tal raciocinio a situagdo do préprio Distrito Irrigado do Baixo Agu (DIBA). O
projeto deste que € o maior perimetro de irrigagcao do estado do Rio Grande do Norte
foi concluido ha mais de trinta anos e nunca foi ocupado em sua totalidade, mesmo
tendo-se atravessado periodos de abundancia hidrica devido a vaz&o regularizada do
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rio Piranhas-Agu pelo Agude Armando Ribeiro Gongalves. A unica crise hidrica que fez
com que as aguas do rio Agu fossem impedidas de serem aduzidas pelo DIBA para
fins de irrigagdo ocorreu no ultimo quinquénio, quando as areas para irrigacao ja se
encontravam desocupadas.

Compreende-se que ha uma interacao entre diversos fatores, dentre os quais esta a
disponibilidade de agua - por mais fundamental que seja - ndo é unico. Pode-se entéo,
prospectivamente, inferir que a entrada em operacdo do PISF rendera maiores
possibilidades de ocorréncia da projecao otimista. Embora a légica de construgdo da
projecdo otimista tenha como pressuposto o alivio das restrigdes de demanda, o
raciocinio se aplica a maior oferta de agua. Na medida em que o PISF n&o entra em
operacao nos moldes previstos, ou mesmo o faz com foco exclusivo no abastecimento
humano (possibilidades ainda em aberto, haja vista a falta de definicdo de seu modelo
operacional), o desenvolvimento das atividades de agricultura irrigada segue os rumos
denotados pela projecao tendencial.

Conforme demonstra o Quadro 3.21, agregado por regides imediatas, a distribuicao
das maiores demandas ndo é homogénea na porcao potiguar da BHPA, mas sim se
concentra na area de influéncia do eixo perenizado do rio Piranhas-Acgu, notadamente
em sua por¢ao a jusante do reservatério Armando Ribeiro Gongalves.

Quadro 3.21 — Projegdes de area ocupada pela agricultura irrigada (ha)

Regiao Municipios de cada Regiao Imediata Cena Atual Sem o PISF | Com o PISF
Imediata (PISF-) (PISF+)

Acu, Afonso Bezerra, Alto do Rodrigues,
Angicos, Carnaubais, Porto do Mangue,
Santana do Matos, Fernando Pedroza,
Ipanguagu, Itaja, Lajes, Macau, Paradu,
Pendéncias, Sao Rafael e Triunfo
Potiguar

Agu 9.643 13.119 19.431

Caicd, Cruzeta, Equador, Santana do
Seridé, Ipueira, Jardim de Piranhas,
Jardim do Serid6, S&o José do Serido,
Caico Jucurutu, Ouro Branco, Parelhas, S&o 79 538 538
Fernando, S&o Jo&o do Sabugi, Serra
Negra do Norte e Timbauba dos

Batistas
Acari, Bodo, Carnauba dos Dantas,
Currais Cerro Cora, Currais Novos, Iflorama, 126 164 290
Novos Lagoa Nova, Tenente Laurentino Cruz e
Sao Vicente
Al Mel
Mossord ugusto Severo, Serra do Mel e 0 0 0
Upanema
Santa Cruz Campo Redondo 0 0 0
Jodo Camara Pedro Avelino 21 21 21
Total 9.869 13.842 20.210

FONTE: COBRAPE, 2019.
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Também se pode observar que as areas com agricultura irrigada crescem
independentemente do PISF na regido imediata de Caicé. Esse fato decorre da maior
oferta hidrica garantida pelo “Projeto Serid( ][ que dedica o abastecimento de alguns
reservatorios de médio porte para os usos produtivos, salvo em casos emergenciais
de crise hidrica. Esses reservatorios focarao o abastecimento de perimetros irrigados,
implantados pelo DNOCS no inicio da segunda metade do século passado, que
passaram por varias situagdes de colapso de suprimento de agua, além de fazerem
uso de técnicas improprias de irrigacdo, como por gravidade. As areas dos perimetros
de irrigacdo que devem ser revitalizadas sao: 107 ha no ltans, em Caico; 138 ha no
Cruzeta, em Cruzeta; e 403 ha no Santo Antdnio, em Sao Joao do Sabugi.

A Figura 3.55 traz a distribuicdo espacial das projecbes para a agricultura irrigada nos
cenarios com e sem o PISF por municipio, que permite verificar com maior precisdo os
efeitos considerados para essa importante atividade econémica nos cenarios.

Figura 3.55 — Proje¢6es de area ocupada pela agricultura irrigada (ha)

FONTE: COBRAPE, 2019.

Importante notar que as projec¢des estido realizadas em termos de areas irrigadas, uma
vez que é essa a expressdo que mais importa para o instrumento ora em construto; a
eficiéncia da irrigagao, que se traduz em demandas hidricas, é certamente escopo de
interesse, mas nao de detalhamento ou escrutinio pelo MZEE.

3.4.2.2. Aquicultura

As atividades produtivas mais intensamente dependentes do recurso hidrico no
contexto do MZEE, sem duvida, sdo as de agricultura irrigada e de aquicultura, ambas
com fortes tendéncias de serem ampliadas e de se consolidarem. Afinal, tanto uma
quanto outra representam produtos cujo consumo tende a crescer, dependentes da
renda das familias, com possibilidades de exportagédo e de agregagao de valor.
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Para as frutas e camardes, tem-se um comportamento distinto do mercado
consumidor em relacdo aos demais géneros alimenticios voltados a alimentacao
basica, como o feijdo, o milho, a mandioca e tantos outros; aqueles detém grau de
elasticidade muito mais agudo (significando que variagbes positivas em seu preco - ou
variacdes negativas na renda - fazem com que o reflexo em sua demanda seja mais
sentido, proporcionalmente, do que o mesmo movimento em cultivos atrelados as
necessidade basica).

Das atividades da aquicultura, a mais notavel, como ja fora abordado no “Produto 02 —
Contextualizacao da bacia do Piranhas-Acu”, é a producdo de camarao em cativeiro.
Trata-se de atividade rentavel que se apresenta como propicia em diversos estados do
Nordeste dadas as condi¢des favoraveis. O estado do Rio Grande do Norte se coloca
como um dos principais produtores, e ha tendéncia de crescimento da atividade de
forma bastante evidente, como salienta RN (2017) e FIERN (2014). Presentemente, a
atividade vem-se direcionando para o aproveitamento de aguas interiores de menor
concentracao salina - aguas salobras de pogos do cristalino e de aluvides - e também
de agua doce de pogos e reservatorios.

O advento da maior oferta hidrica promovida pelo PISF, no entanto, € apenas um dos
fatores que pode elevar a producdo de camardes na porcao litoranea do territorio
abrangido pelo MZEE. Afinal, os produtores ainda estdo se adaptado a nova realidade
imposta pela chegada no estado da doenca da mancha branca, ou “White Spot
Syndrome Virus” (WSSV). A doenga surgiu no Brasil em 2012 nos estados do sul, mas
ja em 2014, fazendas localizadas entre a fronteira da Paraiba e a cidade de Natal
passaram a reportar altos indices de mortalidades em decorréncia da acdo da doenga,
que é um virus.

Assim como reportado pelos estudos de Atualizagao do Plano Estadual de Recursos
Hidricos do Estado (em elaboragéo), a importéncia de fatores de controle da WSSV
para as tendéncias da atividade esta vinculada a forma de cultivo dos camardes.
Demanda-se, para contornar a WSSV, o emprego de maior tecnologia de producao,
que simultaneamente controla a manifestacdo da doenga da mancha branca e evita o
consumo de grandes volumes de agua. Segundo Nunes e Feijo (2017), algumas
fazendas na regidao tém se adaptado para operar nas condi¢des de convivio, e mesmo
estando situadas em zonas contaminadas com a mancha branca, vém apresentado
resultados positivos em relagdo aos indices de sobrevivéncia e produtividade de
camardes.

A tendéncia da atividade, pés-mancha branca, aponta para uma modificagdo no perfil
dos sistemas de cultivo dos camardes para os mais intensivos e mais tecnificados, em
detrimento aos sistemas menos intensivos e tecnificados e que também demandam
maiores taxas de consumo de agua. Pode-se concluir que a tendéncia para o setor
depende da garantia no abastecimento de agua concomitante a adocao de sistemas
mais tecnificados de produgdo. Ao se adicionar renovagdo de agua e aeragao
mecanica, maiores densidades se mostram possiveis - em sistemas intensivos, a
aeracdo € imperativa, bem como o gerenciamento técnico especializado, com
sistemas fechados de circulagdo que rendem altas densidades e demandam, para as
mesmas quantidades produzidas, areas muito menores.
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Em termos mercadolégicos, a tendéncia da atividade de cultivo de camardes,
independentemente de seu sistema de producao, tende a crescer, tal qual o de frutas
tropicais: séo produtos de consumo mais esporadico e n&o vinculados a alimentagéo
basica.

O grau de elasticidade da demanda em fungéo de aumentos na renda é maior do que
aquela estimada para a carne vermelha de primeira, que gira em torno de 1,5. Ou seja,
caso haja um acréscimo de 1,0% na renda, a demanda por camardes (caso esta ande
ao menos pari passu a de carne vermelha), cresce 1,5%. Em se concretizarem
projecbes otimistas para a economia nacional (como abordado no item 3.4.1.2), a
tendéncia da carcinicultura é encontrar locais adequados para sua expansao, ainda
mais que ja ha, no estado, um know-how acumulado para a criagao.

Quadro 3.22 — Proje¢des de area ocupada pela carcinicultura (ha)

Regido imediata Cena Atual T:nec;‘:r::i)al Cenario Otimista
Agu 1.897 2.733 3.435
Caico 0 0 0
Currais Novos 0 0 0
Mossoré 0 0 0
Santa Cruz 0 0 0
Jodo Céamara 0 0 0
Total 1.897 2.733 3.435

FONTE: COBRAPE, 2019.

Figura 3.56 — Projecoes de area ocupada pela carcinicultura (ha)

FONTE: COBRAPE, 2019.

141



3.4.2.3. Geracgao de energias renovaveis

Conforme identificado no “Produto 04 — Documento Sintese e 1° Caderno de Trabalho”
e amplamente corroborado pelos planos publicos e privados descritos no item 3.2, o
Estado do Rio Grande do Norte se apresenta como palco de grande potencial para a
geracado de energia edlica. Na porgédo norte riograndense da bacia hidrografica dos
rios Piranhas-Acu, esse potencial se materializa em 25 usinas geradoras instaladas,
localizadas nos municipios de Bodd, Cerro Cora, Santana do Matos, Lagoa Nova,
Macau, Tenente Laurentino Cruz e Serra do Mel.

Conforme Plano dos Eixos Integrados de Desenvolvimento (RN, 2017), o estado é
autossuficiente em geracdo de energia elétrica, e nao demandaria novos
investimentos para suprir sua necessidade propria de geragdo. Nao obstante, a
demanda por novas unidades geradoras de energia € dada pelo contexto nacional,
pois o sistema ¢é gerido de forma integrada e com base nos leildes da ANEEL?". Dessa
forma, em um contexto econémico tendencial (item 3.4.1.2) para o horizonte de 20
anos adotado para os cenarios, pode-se antever a concretizagdo de diversos
aproveitamentos energéticos ja em consulta ou cadastrados como possiveis. Em um
contexto econdmico otimista, as maiores taxas de crescimento econémico nacional
demandarao correspondéncia na produgao de energia elétrica, concretizando-se entéo
um volume maior de usinas geradoras.

Quadro 3.23 - Proje¢6es de instalagdo de usinas geradoras de energia edlica

Regido imediata Cena Atual Cenario Tendencial | Cenario Otimista
Agu 3 77 108
Caico 0 0 0
Currais Novos 13 29 52
Mossoro 9 47 66
Santa Cruz 0 0 0
Jodo Camara 0 68 85
Total 25 221 311

FONTE: COBRAPE, 2019.

O Quadro 3.23 apresenta os resultados em ambos os contextos de mundo para as
novas usinas edlicas, enquanto que a Figura 3.57 permite identificar onde no territério
as maiores demandas por esse tipo de empreendimento deverao se fazer sentir.

27 Disponivel em: https://www.aneel.gov.br/leiloes
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Figura 3.57 — Projecoes de instalagdo de usinas geradoras de energia eédlica

FONTE: COBRAPE, 2019.
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O mesmo racional das usinas geradoras de energia edlica se aplica para as proje¢ées
de instalacao das usinas geradoras de energia fotovoltaica. Nao se trata, nessa seara,
da instalagdo de painéis fotovoltaicos em residéncias e comeércios para geragado de
energia distribuida por micro e pequenos geradores, mas sim de usinas solares.

Quadro 3.24 — Proje¢des de instalagdo de usinas geradoras de energia fotovoltaica

Regiao imediata Cena Atual Cenario Tendencial | Cenario Otimista
Agu 2 64 94
Caicé 0 3 5
Currais Novos 0 4 7
Mossoré 0 4 6
Santa Cruz 0 0 0
Jodo Céamara 0 0 0
Total 2 75 112

FONTE: COBRAPE, 2019.
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Figura 3.58 — Projecoes de instalagdo de usinas geradoras de energia fotovoltaica

FONTE: COBRAPE, 2019.
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H4, ainda, uma outra fonte potencial de geragdo de energia renovavel na BHPA por
meio do processamento e queima de biomassa. Trata-se da fabrica Briquetes Vale do
Acu (BVA), inoperante, porém instalada no Campus Ipanguagu do Instituto Federal de
Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN). A fabrica devera ser
capaz de produzir cerca de 4,8 mil ton/ano de briquetes (lenha ecolégica, fabricada
com material organico prensado e seco) por meio do adensamento ligno-celulésico de
biomassa.

A fabrica foi finalizada ainda em 2014, viabilizada com recursos do Programa
Petrobras Socioambiental, através do Projeto Caatinga Viva?®, e ha expectativa de que
inicie suas operagdes em breve?®. As principais matérias-primas a serem utilizadas na
fabricacdo dos briquetes na BVA deverdo ser residuos da producdo de cera de
carnauba, espécies vegetais plantadas com fins energéticos, como capim-elefante,
sorgo biomassa, cana-fibra e outras culturas energéticas, além de restos de poda
urbana. Uma vez que a operacido da BVA e o sucesso da tecnologia como alternativa
energética viavel ainda é incerto, ndo se contemplam novas fabricas nos cenarios,
embora isso possa vir a ocorrer.

3.4.2.4. Atividades de mineragéo

O Plano dos Eixos Integrados de Desenvolvimento (RN, 2017), o Plano Mais RN
(FIERN, 2014), e também o Atlas para Promogcdo do Desenvolvimento Econdémico
(RN, 2009), destacam as riquezas minerais que ocorrem na BHPA, notadamente em
sua porgcao Seridoense. Todos apontam, ademais, para um forte incremento na
exploracao de tais ativos naturais ndo-renovaveis, facilitado pelo aporte de melhorias
nas conexdes logisticas que estado previstas para o territorio.

Os possiveis desdobramentos econdmicos de um incremento na exploracido mineral
podem ser melhor perscrutados por meio da base de lavras de mineragdo na BHPA
(ANM, 2013), ja descrita no “Produto 02 — Contextualizacdo da bacia do Piranhas-
Acu”. Ao se associar os ritmos dados pelos contextos de desenvolvimento econédmico
tendencial e otimista as reservas minerais da bacia, se torna possivel vislumbrar os
incrementos da atividade, inclusive em sua expressao geografica - afinal, a ocorréncia
do minério faz com que essa atividade seja pré-definida em termos de local.

Nota-se que as substancias que ocorrem na regido nao deverao ser exploradas nos
mesmos gradientes de intensidade. Substéncias associadas a construcao civil, tais
como areia, cascalho, arenito, saibro e calcario (associado a fabricagao de cimento,
portanto indiretamente vinculado a construgéao civil), deverdo seguir a demanda interna
por novas construgdes, que ndo sao grandes devido a estabilidade demografica que
se verifica para a BHPA (item 3.4.1.3). H4 um segundo grupo de minério que devera
ter sua exploragdo continuada e com intensidade dependente da demanda do estado
do Rio Grande do Norte por pecas cerdmicas que, em Uultima instancia, reflete o
mercado de construgdo civil para além dos limites da BHPA, que é a da argila -
utilizada para a fabricagao de artefatos de ceramica vermelha.

2 Disponivel em: http://portal.ifrn.edu.br/campus/reitoria/noticias/parceiros-do-projeto-inauguram-a-fabrica-briquetes-
vale-do-acu

2 Disponivel em: http:/portal.ifrn.edu.br/campus/reitoria/noticias/concorrencia-para-concessao-de-uso-fabrica-de-
briquetes-acontece-neste-mes
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Ja as substancias granito, pegmatito, arenito, gnaisse, marmore e quartzito,
associados ao revestimento, deverdo ser exploradas com maior intensidade, pois
assim indicam os planos de desenvolvimento supracitados; estas substancias néao
dependem dos desenrolares da economia local, pois encontram suas programagdes
em mercados mais abrangentes. Por fim, o quarto e ultimo conjunto de substancias é
o dos minérios de uso industrial, como scheelita, molibdénio, pegmatito e feldspato.
Esse grupo tende a crescer com base em ritmos exégenos a BHPA.

No agregado das areas de mineragao com expansao programada para cada um dos
cenarios possiveis de desenvolvimento econdmico, tem-se um potencial acréscimo de
cerca de 200% ainda na projecao tendencial. Caso a projecao otimista se concretize,
ter-se-a um acréscimo na area de mineracéo equivalente a 350%. Esse acréscimo se
da de forma mais intensa na regido imediata de Currais Novos, como demonstra o
Quadro 3.25. Ja pela Figura 3.59, pode-se observar em quais municipios o
crescimento da exploragdo mineraria sera mais intensificado. Nota-se de relevancia
afirmar que, muito embora a area ocupada pela mineragdo seja irriséria frente as
demais atividades econbmicas, sua ocupacdo embute uma grande dinamizacao
econbmica.

Quadro 3.25 — Proje¢des de area ocupada pela mineragéao (ha)

Regido imediata Cena Atual Cenario Tendencial | Cenario Otimista

Agu 33 99 137

Caico 27 55 99
Currais Novos 2 30 43
Mossoro 0 0 1
Santa Cruz 0 0 0
Jodo Camara 0 2 2

Total 62 186 281

FONTE: COBRAPE, 2019.
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Figura 3.59 — Projecoes de area ocupada pela mineracao (ha)

FONTE: COBRAPE, 2019.

3.4.2.5. Atividade salineira

A atividade salineira, assim como a da mineragdo, se encontra indissociavelmente
vinculada a regido de ocorréncia natural da matéria prima. No caso salineiro, trata-se
da zona costeira da BHPA, em um raio muito préximo as tomadas d’agua que
permitem o inicio do processo de evaporagao solar da agua e concentracdo do sal.

Também em similaridade com algumas substancias minerarias, a demanda pelo sal
marinho extraido nas proximidades da foz do rio Agu tem sua programacao realizada
em dindmicas exdgenas a BHPA. Segundo as expectativas trazidas pelo Plano dos
Eixos Integrados de Desenvolvimento (RN, 2017), pelo Plano Mais RN (FIERN, 2014),
e também o Atlas para Promogao do Desenvolvimento Econdmico (RN, 2011), trata-se
de atividade com anseios de expanséo.

A atividade é consolidada e foi recentemente decretada como de interesse social*®°. A
ampliagdo programada para o Porto llha de Areia Branca pode ser, portanto,
associada ao contexto econémico representado pelo cenario otimista, embora mesmo
no cenario tendencial, haja perspectivas de expansao da atividade. A area ocupada
pela atividade na cena atual deve, conclusivamente, crescer de forma consideravel,
como aposto no Quadro 3.26.

Quadro 3.26 — Proje¢6es de area ocupada pela atividade salineira (ha)

Regido imediata Cena Atual Cenario Tendencial | Cenario Otimista

Agu 288 349 453

% Decreto Presidencial n° 9.824/2019 para a atividade salineira nos municipios norteriograndenses de Mossoro,
Macau, Areia Branca, Galinhos, Grossos, Porto do Mangue, Pendéncias e Guamaré.
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Regiao imediata Cena Atual Cenario Tendencial | Cenario Otimista
Caico 0 0 0
Currais Novos 0 0 0
Mossoré 0 0 0
Santa Cruz 0 0 0
Jodo Cémara 0 0 0
Total 2388 349 453

FONTE: COBRAPE, 2019.

Figura 3.60 — Projec6es de area ocupada pela atividade salineira (ha)

Legenda

Area de Salinas

Nenhuma
Até 5 ha
[ 5-50ha
I Acima de 50 ha

FONTE: COBRAPE, 2019.

3.4.2.6. Agricultura familiar

Todas as atividades produtivas acima descritas (agricultura irrigada, aquicultura,
geracdo de energia, mineracdo e salinas) apresentam perspectivas distintas de
desenvolvimento a depender dos contextos de maior ou menor disponibilidade hidrica
(devido ao PISF), ou de maior ou menor desenvolvimento econémico. As atividades
correlatas a agricultura familiar, por sua vez, também apresentam perspectivas
distintas de futuro, porém com base em premissas que diferem das adotadas para as
demais atividades.

Primeiramente, esclarece-se que as atividades da agricultura familiar sdo, por
defini¢do, dispersas territorialmente. Dessa forma, sdo muito insensiveis ao aumento
da oferta hidrica advindo da barragem de Oiticica, do Eixo de Integragdo do Serid6 e
também da transposicdo das aguas do rio Sdo Francisco. Também sao atividades
mais insensiveis a variagdo da conjuntura macroecondmica, uma vez que Seus
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produtos atendem, em primeira ordem de prioridade, o autoconsumo e a
comercializagao direta, para, apenas em segunda ordem, atender os mercados locais.

Conforme fora concluido pelo Diagndstico e Planejamento Estratégico para o
Desenvolvimento de Atividades Produtivas Agricolas do Rio Grande do Norte é
publicacdo recente (RN, 2016), a agricultura familiar demanda investimentos em
organizagao social e no fortalecimento de arranjos produtivos locais. Eis ai o elemento
que pode fazer com que na BHPA hajam caminhos distintos para as atividades
correlatas. Sendo, vejamos: as conclusdes trazidas pelo citado estudo (RN, 2016)
corroboram aquelas obtidas pelos relatérios que antecedem ao presente (Produto 02 —
Contextualizagcdo da bacia do Piranhas-Acu e Produto 04 — Documento Sintese e 1°
Caderno de Trabalho) no sentido de compreender a realidade do novo meio rural em
toda a sua pluralidade.

Essa pluralidade inclui o conjunto de contribuigbes externas [ agricultura (como
aposentadoria rural, programas publicos de transferéncia de renda, seguro safra,
transferéncias de recursos por familiares que trabalham fora do estabelecimento, o
trabalho para terceiros, o trabalho assalariado, o trabalho informal, e os
arrendamentos para produtores de energia) que viabilizam a manutengdo de
parcelamentos de terra cada vez menores. Estes tem sido elementos fundamentais na
manutencdo das populacdes rurais, acrescidos de facilidades no transporte e de
pulverizacdo de servicos em cidades-rurais polo. O termo “novo rural’, inclusive,
embute a nogao de que diversas outras atividades passam a ser desenvolvidas no
meio rural, tais como agroindustrias, industrias, lazer, turismo, comércio e prestagao
de servicos.

A permanéncia do homem no campo nao esta mais calcada, apenas, na produgao
primaria; nao obstante, a dinamizacdo da economia rural - condicdo necessaria para
lograr a necessaria elevacdo dos padrdes de desenvolvimento humano e garantir a
distribuicdo da riqueza - é ainda fragil. Segundo o estudo para o desenvolvimento de
atividades produtivas agricolas (RN, 2016), torna-se claro que o apoio [ inovagao
tecnologica e extensdo nas cadeias agricolas, seus processos e sua organizacao
territorial, ainda ndo é suficiente para algar organizagdo enddgena e sistémica a
agricultura familiar®’. Conclui-se, portanto, que intervengdes externas, tais como as
realizadas no ambito no Projeto RN Sustentavel, sdo muito necessarias. Projetos
como o Balde Cheio demonstram, por sua vez, a boa capacidade de resposta da
agricultura familiar quando fomentada da forma correta.

Ja se verifica um amplo conjunto de politicas, projetos e organismos voltados a
agricultura familiar no estado do Rio Grande do Norte, dos quais se destacam a
EMATER, a EMPARN e o IDIARN, além do SEBRAE, do SENAR, de ONGs (como o
Projeto Dom Helder Camara) e cooperativas. O setor publico (federal e estadual)
também promove programas de fomento a produgdo agropecuaria (como o Plano
Safra da Agricultura Familiar e Seguro da Agricultura Familiar) e a producao
agroindustrial (como o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial, a Politica de
Garantia de Pregcos Minimos, o Programa do Leite, o Programa Nacional de
Alimentagao Escolar e o Programa de Aquisigdo de Alimentos).

3 O referido estudo (RN, 2016) denota que os investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento para sistemas da
agricultura familiar (multifuncionais) sao insignificantes em relagdo aos sistemas de producdo de monoculturas.
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Ndo obstante & essa extensa listagem, as conclusdes do estudo do Governo do
Estado sobre as cadeias produtivas da agricultura familiar (RN, 2016), enfatizam que é
fundamental que se realize a inclusdo produtiva dos estabelecimentos da agricultura
familiar. Afinal, o conceito de arranjo produtivo local (APL), quando trazido para o novo
rural, configura-se em redes de produgao e suprimentos da agricultura familiar que a
coloca em posicao de protagonista. O objetivo deve ser ndo apenas a reproducao
econbmica, mas também a reproducdo sociocultural, envolvendo conceitos e
principios como os da economia solidaria.

Pode-se seguramente pressupor o atingimento de maiores graus de sucesso com o
desenvolvimento de APLs, uma vez que é a partir do fortalecimento do poder de
decisdo e de coordenacgao dos produtores familiares que se tem o fortalecimento na
negociagdo com os outros atores envolvidos, conduzindo a aliangas produtivas e as
formas de organizacdo que sejam satisfatorias. A propria utilizacdo de muitos dos
instrumentos de auxilio ja colocados (como os créditos do PRONAF ou do PROADI)
depende, sine qua non, desse fortalecimento, uma vez que é a partir de um maior
poder de decisdo (que pressupde informacdo) e de coordenagdo dos produtores
familiares que se tem o fortalecimento na negociacdo com os outros atores envolvidos,
conduzindo a aliangas produtivas e as formas de organizagdo que sejam satisfatorias.

Compreende-se que o estimulo ao desenvolvimento das cadeias produtivas em
ambiente multifuncionais é condicdo impar para a regido objeto deste MZEE, pois
quase a metade dos estabelecimentos agropecuarios no estado tém area inferior a 5
ha, e ha predominancia de unidades de producido com até 10 hectares, que equivalem
ao 60,3% do total de estabelecimentos (RN, 2016).

A perspectiva de continuidade na inclusdo produtiva dos estabelecimentos da
agricultura familiar (doravante denominado simplesmente de AFAM+) também
pressupde a continuidade da assisténcia técnica e extensao rural de forma qualificada
e devidamente estruturada. Nesse cenario, pode-se esperar:

o Adequacdo de equipamentos, de dimensionamento hidraulico e de praticas de
manejo, utilizacdo e avaliagcdo dos sistemas de irrigacdo pertencentes a
pequenos irrigantes. A pequena irrigagao familiar, que se entende ser aquela
que envolve pequenas superficies irrigadas, da ordem de 0,5 ha a 2 ha, torna
mais produtivas as terras semiaridas secas, mas deve ser bem-planejada para
que nao se constitua em fator de desertificagdo, pela salinizagdo das terras
cultivadas em regime de irrigagao;

e Adequacao de agroindustrias familiares e comunitarias as regras de vigilancia
sanitaria, permitindo a conquista de selos de inspe¢ao que sao, por sua vez,
essenciais a comercializagao dos produtos de maior valor agregado;

e Aprimoramento e difusdo do uso da silagem e da fenagao, técnicas essenciais
para: garantir a estabilidade da produgdo dos rebanhos nos periodos de
estiagem; garantir a adequacao dos rebanhos a capacidade de suporte das
propriedades; e aumentar de forma sustentavel a capacidade de carga animal,
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e Aprimoramento e difusdo do manejo florestal da Caatinga de forma a fazer uso
de material lenhoso para fins energéticos sem com isso afetar a manutencao
da vegetagao nativa e seus estagios sucessionais®; e

e Fomento a instalagédo de estratégias de pequena escala para a reservagéo das
aguas de chuva na escala da propriedade e/ou de pequenos grupos
comunitarios, tais como as cisternas-calgcadao e as barraginhas (barragens
subterraneas nas aluvides dos rios, principalmente no embasamento cristalino).

Esses pressupostos vao de encontro tanto a necessidade imposta pela reducao
paulatina do tamanho das unidades familiares, no contexto do semiarido, como
também se alinham as proposi¢cdes de convivéncia com a semiaridez. Dessa forma, as
atividades agropecuarias podem passar a respeitar os limites do ambiente,
aproveitando os potenciais de cada local sem sobrecarrega-los.

Os resultados apostos no Quadro 3.27 apresentam as projegdes das areas ocupadas
pela atividade agricola familiar, que pode ou nao ser irrigada, mas que se distingue, de
qualquer forma, da agricultura irrigada empresarial e/ou de maior escala abordada no
item 3.4.2.1. Nota-se que no cenario de continuidade no apoio a inser¢ao produtiva
dos estabelecimentos da agricultura familiar (AFAM+), as areas ocupadas deverao ser
menores do que aquelas no cenario de menor apoio. Essa diferenga ndo implica em
menores quantidades produzidas ou mesmo em menores rendas auferidas; ao
contrario, implica que a produtividade e a rentabilidade sdo ao menos equivalentes,
porém mediante a imposi¢gao de um impacto ambiental inferior.

Quadro 3.27 — Projegdes de area ocupada pela agricultura familiar (ha)

Regido imediata Cena Atual AFAM- AFAM+
Agu 51.823 68.774 61.985
Caico 5.377 7.679 6.798
Currais Novos 18.419 27.978 22.302
Mossord 16.261 26.909 20.558
Santa Cruz 0 0 0
Jodo Camara 3.576 4.494 4.458
Total 95.457 135.833 116.101

FONTE: COBRAPE, 2019.

%2 0 manejo florestal sustentavel da Caatinga, associado ao seu reflorestamento nativo, pode visar [ produgéo de
biomassa energética, mas ndo em sistema silvicultural tradicional com floresta homogénea de espécie exdtica, mas sim
como uma mimica do bioma original, com os estratos arbéreos, arbustivos e herbaceos, conseguidos por meio do
plantio de mudas nativas diversificadas e sem espagamento rigido, aproveitando-se as aberturas do arvoredo nativo
para protecao.
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Figura 3.61 — Projec¢6es de area ocupada pela agricultura familiar (ha)

FONTE: COBRAPE, 2019.

Observa-se, por fim, que o fortalecimento da agricultura familiar movimenta parte
relevante da economia local, notadamente no territério em analise que é
eminentemente rural. Sendo, vejamos as principais organizagdes sociais e privadas
que interagem e também dependem de forma direta da agricultura familiar: de um
lado, diversos fornecedores (de sementes, de mudas, de alevinos, de ragao animal, de
produtos veterinarios, de agrotoxicos, de maquinas e implementos, de ferramentas
etc.); do outro, compradores da produgdo como marchantes, corretores de castanha
de caju, distribuidores, atacadistas e varejistas locais, intermediarios do peixe,
agroindustrias locais, associagcdes e cooperativas.

3.4.2.7. Pecuaria

Os quantitativos dos rebanhos bovinos e ovinocaprinos, quando analisados em
conjunto com o uso do solo, denotam que a pecuaria € uma das principais atividades
realizadas na BHPA. A produgéo de gado, principalmente, tem a intrinseca vantagem
de ser ambivalente: enquanto as vacas lactentes garantem o suprimento proprio e
abrem espacgo para comercializagcao do leite, a produgdo de gado de corte é vista
como uma “poupanga” para os pequenos produtores. Dada a facilidade e liquidez que
se observa para a comercializagdo do gado, o animal acaba por substituir, na
informalidade, os meios financeiros de se resguardar contra imprevistos futuros.

Para a producao e venda de leite e carne como forma de subsisténcia, um pasto
mesmo que ndo muito bem manejado, ajuda a minimamente suprir as necessidades
de uma familia sertaneja, agregando importante valor ao conjunto de estratégias de
sobrevivéncia, dentre elas o cultivo de milho, feijdo, arroz e mandioca. Conforme os
dados apresentados no “Produto 02 — Contextualizagdo da bacia do Piranhas-Agu’,
verifica-se que quase inexistem produtores com sistemas semi-intensivos e lotacdes
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relativamente grandes, sendo que a maior parte da producdo é extensiva e de
pequena escala, com baixas lotagdes.

O perfil produtivo tragado corrobora a queda observada nos rebanhos bovinos durante
o periodo de crise hidrica, queda essa que foi compensada, parcialmente, com o
incremento dos rebanhos ovinocaprinos. Ou seja, a redugcdo do plantel pode ter
vinculagdo a necessidade de renda por parte do pequeno produtor rural, além de
demonstrar o efeito da escassez hidrica na viabilidade dos rebanhos.

Quadro 3.28 — Efeitos da crise hidrica de 2012 na pecuaria da Bacia

Rebanhos animais
Indicadores dos efeitos da crise hidrica de 2012
Bovino Caprinos e Ovinos
Variaga t banh 2011 banh
ariagéo entre os rebanhos em com os rebanhos 18% +33%
em 2013
Razao de municipios com redugdo maior do que 20%
nos seus rebanhos em relagdo aos que criam cada 81% 30%
determinado tipo entre 2011 e 2013 e para a BHPA ° °
incluindo sua porgéo paraibana

FONTE: Adaptado de FGV, 2018.

As atividades de criagdo animal na por¢ao norte riograndense da BHPA podem ser
divididas em trés grandes grupos, quais sejam: (i) pecuaria de corte; (ii) pecuaria de
leite; e (iii) ovinocaprinocultura (para corte e leite). Entende-se que para o primeiro
grupo, nao se vislumbra muita variagdo nas proje¢cbes com ou sem maior apoio a
insercao produtiva dos estabelecimentos da agricultura familiar (AFAM+), uma vez que
a pecuaria extensiva traz um custo de oportunidade muito baixo ao criador. No cenario
AFAM+, pode-se vislumbrar um ligeiro aumento nesses rebanhos devido a maior
capacidade de manejo, mas se trata de incremento marginal.

Quadro 3.29 — Proje¢des do rebanho de bovinocultura de corte (animais)

Regiao imediata Cena Atual AFAM- AFAM+

Acu 90.506 119.804 122.530

Caico 114.492 144.867 145.687
Currais Novos 34.206 44.018 44.483
Mossord 22.106 27.921 27.921
Santa Cruz 2.531 2.832 2.832
Jodo Cémara 4.029 5.460 5.803

Total 267.870 344.902 349.256

FONTE: COBRAPE, 2019.
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Figura 3.62 — Proje¢6es de area ocupada pela bovinocultura de corte (ha)

FONTE: COBRAPE, 2019.

Ja no contexto da pecuaria bovina de leite, o cenario de apoio a insergdo produtiva
dos estabelecimentos da agricultura familiar (AFAM+) se apresenta como fulcral para o
desenvolvimento de rebanhos maiores, pois se supde maiores condi¢cdes de criacido e
também de agregacgéao de valor com os produtos do leite. Na conversdo dos rebanhos
para area ocupada, nota-se que no cenario AFAM+, as areas sao intensificadas,
permitindo crescer os quantitativos animais com muito menos ocupagao de area.

Quadro 3.30 — Proje¢6es do rebanho de bovinocultura de leite (animais)

Regiao imediata Cena Atual AFAM- AFAM+
Agu 11.399 14.210 14.210
Caico 61.638 91.635 112.917
Currais Novos 16.092 20.604 20.604
Mossord 2.919 3.541 3.541
Santa Cruz 583 652 652
Jodo Camara 655 819 819
Total 93.286 131.461 152.743

FONTE: COBRAPE, 2019.

De forma analoga a criacdo de vacas de leite, a criacdo de ovinocaprinos pode ser
bastante influenciada pela continuidade apoio a insergdo produtiva dos
estabelecimentos da agricultura familiar (AFAM+), fazendo com que o quantitativo do
rebanho responda de acordo. A Figura 3.63 permite observar o impacto antevisto na
area ocupada pela atividade pecuaria mais sensivel ao apoio a inser¢ao produtiva dos
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estabelecimentos da agricultura familiar. A somatéria dos cenarios de ocupagao de
area futura com as atividades pecuarias de bovinocultura de corte, de leite e a
ovinocaprinocultura resultam nas maiores expectativas de uso do solo na BHPA. Tal
como o é atualmente, as pastagens constituem os mais amplos usos antrépicos no
territorio estudado.

Quadro 3.31 — Proje¢6es do rebanho ovinocaprino (animais)

Regiao imediata Cena Atual AFAM- AFAM+
Agu 229.155 319.705 366.541
Caico 255.588 334.278 334.278
Currais Novos 66.252 83.672 83.672
Mossoro 42.497 53.483 53.483
Santa Cruz 4.481 5.013 5.013
Jodo Camara 54.292 88.900 119.391
Total 652.265 885.051 962.378

FONTE: COBRAPE, 2019.

Figura 3.63 — Projecoes de area ocupada pela pecudria de leite e ovinocaprinocultura
(ha)

FONTE: COBRAPE, 2019.

3.4.2.8. Infraestrutura urbana e industrial

O MZEE da porgéo potiguar da BHPA tem como propdsito orientar o ordenamento
territorial na escala da paisagem, nao tendo por objetivo (e sequer por nivel
institucional de atribuicdo) a ingeréncia sobre os ordenamentos urbanos das cidades
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componentes do territério em analise. Nao obstante, os padrdes possiveis de uso do
solo - fundamentais componente do MZEE - devem considerar as possiveis
expansdes nas areas urbanas, respeitando as diretrizes das cidades. As areas de
expansao urbana encontram-se devidamente mapeadas pelo IBGE por ocasido da
elaboragao do Censo Demografico de 2010.

Essa informacdo pode ser obtida pelos setores censitarios, que € um dos elementos
formadores das células de analise do instrumento em construto. Sdo nessas areas de
expansao da mancha urbana que as cidades planejam ceder espaco agropecuario ou
de vegetacdo nativa para a expansao: da franja urbana; para as atividades industriais;
para o aporte de infraestrutura econémica como ramais rodoviarios, subestacdes de
energia; campi de instituicdbes de ensino superior; estagdes de tratamento de agua e
de efluentes; aterros sanitarios; galpdes logisticos; e tantos outros equipamentos que
se fazem necessarios.

Para fins do presente zoneamento, portanto, consideraram-se as zonas classificadas
como “urbanas” pelo Censo Demografico de 2010 como aquelas que estdo aptas a
receberem a expansio de tais infraestruturas. Além dessas células, consideram-se
como “urbanas” as células que apresentam ocupacgdo com infraestrutura, na cena
atual, superior a 50% de sua area. Uma vez que as células podem ser compreendidas
como as menores unidades territoriais de andlise, esse calculo de ocupacao relativa
pode ser realizado com base no mapeamento de uso do solo na cena atual, conforme
descrito no item 3.1.4.

Das projecdes realizadas no ambito dos cenarios, trés sdo os indicadores que podem
ser articulados de forma a balizar a expansido da infraestrutura tal como definida
acima: as projegdes populacionais, as proje¢des para o VAB industrial, e as proje¢des
para o VAB de servigos. A partir do desenrolar de cada um desses indicadores,
decorre a expansao da area de infraestrutura. Antes de se apresentar tal resultado, no
entanto, ilustram-se pelas Figura 3.64 e Figura 3.65 os resultados por municipio para
os trés indicadores em comento.

Figura 3.64 — Projecoes para a populagao dos municipios potiguares da BHPA segundo
regionalizagdo das proje¢oes estaduais do IBGE (habitantes)
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Figura 3.65 — Projeg6es para o VAB Industrial (R$, mil)
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FONTE: COBRAPE, 2019.

Por fim, as proje¢cdes do VAB servicos, que aqui inclui os de natureza publica e

ao
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crescimento mais do que proporcional em sua gerag
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aria do que o

terci

do econdmica

aumento de suas populacdes devido aos conceitos apresentados no item 3.4.1.1.

Figura 3.66 — Projegdes para o VAB Servigos (R$, mil)

1.800.000

M Cenario Otimista

Cendrio Tendencial

H Cena Atual

1.600.000

1.400.000

1.200.000

1.000.000

800.000
600.000
400.000
200.000

0

OplI9S Op eURUES
eJland]

sejsneg sop eqnequil|
©Z0Jpad Op Ue Wd4
Jen3nod oyunii
opog

opueuJd4 OBS

nesed

oodueig o1nQ

OplI3S Op 9sOr OES
13nqes op ogor oes
Jopenb3

91UDIA OES

an8ue|n op 01Jod
e1azns)

|9€jey OES

eley

Oul[aAY 0J4pad

910 N Op eJ33N BWSS
ZNJ) OUlIUIINET] DIUBUI |
sejueq sop egneuse)
0J43A3S 01snSny
elueJo|4

opuopay odwe)
sieqneuJe)

©44929g OSUO}Y
ey

210D 0443)

SO}e|\l Op BUBUES
safe]

ewauedn

Oplias op wipJef
Seyued dap wipJer
s023uy

enoN eoSe
nden8ued)|

|9INl Op BWRS

Sepu puad

ninJnong

sanglipoy op o3y
sey|ated

nese

SOAON SleJun)

ndy

1.y

FONTE: COBRAPE, 2019.

158



A partir das projecdes apresentadas, faz-se uma correlagdo dos indicadores com as
areas ocupadas pela infraestrutura na cena atual (conforme definicdo descrita no item
3.1.4), permitindo balizar o ritmo de incremento das areas com as projegdes dos
indicadores citados ao nivel municipal. Posteriormente, essa mesma projecdo de
expansao, ao nivel de municipio, €& transmitida para cada uma das células
correspondentes as areas urbanas, compondo assim os cenarios-guarda-chuva para
as atividades industriais, urbanas e de infraestrutura econémica.

Dada a pequena diferenca (relativo as expansbes das demais atividades econdmicas)
entre as areas demandadas para a expansao da infraestrutura nos cenarios tendencial
e otimista, optou-se por considerar um unico cenario de expansao para esses uUsos em
termos de area ocupada (uso do solo), condizente com os resultados do cenario
otimista.

Quadro 3.32 — Projecoes de area ocupada pela infraestrutura urbana, industrial e
infraestrutura econémica (ha)

Regido imediata Cena Atual Cenario Tendencial | Cenario Otimista

Agu 1.721 2.040 2.159

Caico 2.325 2.779 2.929

Currais Novos 1.045 1.227 1.299
Mossoro 0 0 0
Santa Cruz 0 0 0
Jodo Camara 70 79 83

Total 5.160 6.125 6.469

FONTE: COBRAPE, 2019.

A Figura 3.67 permite visualizar o resultado para o cenario de infraestrutura, ja no nivel
de célula, em dois mapeamentos complementares: a figura da esquerda traz a
variagao na proporgao da classe “infraestrutura” em cada célula (variagao relativa ao
que ja existia na célula), enquanto que a figura da direita apresenta o resultado da
proporcao da classe “infraestrutura” na area da célula. Tratam-se de visdes relativas
(esquerda) e absolutas (direita), embora ambas sejam denotadas em percentual.

Observa-se, por exemplo, que a marcante area de expansao urbana de Currais Novos
apresenta uma variagao espraiada de até 2% em cada uma de suas células (figura
esquerda), enquanto que nas células mais ao sul da mancha urbana atual (figura da
direita), a concentracao da infraestrutura em propor¢céo a area da célula ultrapassa
40%. Uma vez que apenas as ceélulas classificadas como “urbanas” sao
especializadas no cenario de infraestrutura, todas as células rurais permanecem
inalteradas.
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Figura 3.67 — Cenario de infraestrutura

FONTE: COBRAPE, 2019.
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3.4.3. Metodologia de combinacdo e espacializacdo dos cenarios socioeconémicos
agregados

O principio norteador dos cenarios socioeconémicos agregados € o de revelar a
pressdo econdmica que se conforma na busca pelo aproveitamento de vantagens
comparativas regionais no territério, bem como o sucesso no fomento das estratégias
de desenvolvimento ora em execuc¢ao.

3.4.3.1. Combinag¢éo dos cenarios socioeconémicos

O item anterior apresentou as proje¢des de cada uma das atividades econdmicas em
dois gradientes de variagdo: um menos intenso e outro mais intenso. Cada atividade &
articulada nas duas perspectivas de futuro de acordo com suas caracteristicas,
demandado realizar um cruzamento entre eles para que se permitam simulag¢des
agregadas. Afinal, a exce¢do das energias renovaveis, todas as demais atividades
trazem rebatimentos diretos sobre o uso do solo.

O Quadro 3.33 apresenta os cenarios de cada atividade produtiva considerada, sendo
que a sigla EMAS representa a combinagido das atividades de energia, mineracéo,
aquicultura e salinas, e é doravante adotada para fins de simplificacdo de notacdo. O
EMAS- passa a ser a sigla, assim, da projegcdo econbmica tendencial, enquanto o
EMAS+ passa a significar a proje¢do econdmica otimista.

Quadro 3.33 — Cenarios mais e menos intensivos por atividade produtiva

Atividade produtiva Cenario menos intenso | Cenario mais intenso
Agricultura irrigada PISF- PISF+
Aquicultura EMAS- EMAS+
Geracao de energias renovaveis EMAS- EMAS+
Atividades de mineragao EMAS- EMAS+
Atividade salineira EMAS- EMAS+
Agricultura familiar AFAM- AFAM+
Pecuaria AFAM- AFAM+

FONTE: COBRAPE, 2019.

Nota-se que existem duas variagdes de intensidade para trés conceitos de estado de
mundo futuro, o que renderia uma combinagdo de 8 cenarios socioecondmicos
agregados. Dada a similaridade (e também para fins de simplificacdo), torna-se
possivel associar o cenario econdmico com o cenario de aporte de infraestrutura
hidrica: dessa forma, no cenario econémico tendencial, ndo ha projecdo de entrada
em operagao do PISF (ao menos nao nos moldes ora considerados), enquanto que,
por outro lado, associa-se 0 cenario econémico otimista com o advento do PISF. Com
essa combinacgédo, tem-se 4 combinagdes possiveis, uma vez que a variagdo AFAM- e
AFAM+ é independente dos desenrolares econémicos e, portanto, pode vir a ocorrer
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com ou sem PISF e com ou sem crescimento econdmico tendencial ou otimista. O
resultado final da agregacdo dos cenarios das atividades produtivas, portanto, é
exposto no Quadro 3.34.

Quadro 3.34 — Combinagoes resultantes para os cenarios socioeconémicos

Variagoes de PISF | Variag6es de EMAS | Variagdes de AFAM
Cenario combinagao 1 PISF - EMAS - AFAM -
Cenario combinagao 2 PISF - EMAS - AFAM +
Cenario combinagéo 3 PISF + EMAS + AFAM -
Cenario combinagéao 4 PISF + EMAS + AFAM +

FONTE: COBRAPE, 2019.

Essas quatro combinagdes conformam os cenarios socioecondémicos agregados, que
sdo entdo especializados ao nivel de célula (item 3.4.3.2) para, entdo, serem
contrastados com os cendrios ambientais normativos (item 3.6).

3.4.3.2. Espacializacdo dos cenarios nas células de analise

Conforme exposto no item sobe metodologia de base espacial (3.1.3), a unidade
territorial adotada para a analise dos cenarios e também, posteriormente, para a
definicdo das zonas de nivel IV (capitulo 4), é a célula. Essa unidade espacial é
resultante da intersecao da base de setores censitarios municipais do IBGE com os
ottotrechos codificados da ANA, resultando em um total de 19.799 porc¢des do territorio
cuja area média é de 88,43 ha e a mediana é de 32,19 ha.

As projegdes dos cenarios foram realizadas, conforme exposto no item precedente, a
nivel de municipio, cobrindo cada uma das atividades produtivas consideradas. Tal
como exposto no item sobre infraestrutura (3.4.2.8), desenvolveu-se metodologia que
utiliza do cubo para aplicar as projegcdes municipais ao nivel das células, permitindo-se
assim obter novos - embora hipotéticos - padroes de uso do solo. Afinal, uma vez que
cada uma das atividades econOmicas (a excegdo da geragao de energia renovavel)
detém expressao em area, para cada um de seus cenarios, pode-se aplicar esse
resultante do desenvolvimento e verificar, assim, suas consequéncias no uso do solo
agregado da por¢ao potiguar da BHPA.

Essa espacializagao dos cenarios nas células, embora nao crie um novo uso do solo
ao nivel de feigbes geograficas, da origem a um conjunto de leituras integradoras que
se formam a partir dos movimentos antevistos para cada uma das células de analise.
Em especial, reporta-se a variagdo em cada célula da vegetacao nativa, uma vez que
a expansao das atividades econdmicas se da por sobre essas. O procedimento
adotado para a realizagdo da espacializagdo dos cenarios nas células € aqui
detalhado. Primeiramente, define-se para a presente espacializagao os resultados por
célula correspondentes a cena atual, ou seja, ao cenario de partida (ver item 3.1.4).

A espacializagao dos cenarios de infraestrutura, que agregam o crescimento urbano,
industrial e de outras infraestruturas econbmicas nao discricionarias, se da
exclusivamente nas células classificadas como “urbanas”. Essa classificacdo é
realizada a partir da identificagdo como “zona urbana” da pr(l ria base de setores
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censitarios do IBGE, acrescida da classificagcdo como “urbana” das células que detCm
fracao superior a 50% de suas areas como “infraestrutura” na cena atual.

A expansdo da infraestrutura se da, de acordo com os anseios de expansao urbana
definidos nos cenarios de cada municipio, mediante a diminuig¢ao, prioritariamente, das
areas de vegetacao nativa. Caso essas nao sejam suficientes para comportar toda a
area requerida, avanca-se como um segundo critério sobre as areas de pastagem e,
caso ainda nao seja suficiente, pelas areas de agricultura. A ado¢ao de tais critérios,
que em ordem de prioridade seguem: vegetacao nativa / pastagem / agricultura, segue
a logica do custo de oportunidade da terra, que € mais baixo quando coberta por
vegetacdo nativa e sobre, progressivamente, até chegar no uso da agricultura. A
distribuicdo das areas de expansdo sob as células definidas se da de forma
proporcional a sua disponibilidade.

Uma vez definidas as células “urbanas”, por exclusao tem-se que todas as demais sao
“rurais”. Para a espacializacdo dos usos de mineragao, salinas e aquicultura, que sé
ocorre em células “rurais”, adota-se mecanica similar a utilizada para a infraestrutura:
o crescimento dessas atividades, que sao bastante rigidas em termos locacionais
(principalmente a mineracao e as salinas), se da nas células onde ha indicacdo de
favorecimento a essas atividades, seja pela ocorréncia da substancia mineral, seja
pela ocorréncia de atividade salineira, ou seja pela existéncia pretérita ou atual de
tanques escavados para a aquicultura.

Uma vez que essas atividades produtivas apresentam rendimentos marginais por
unidade de area ocupada diversas vezes superior aos UsS0S agropecuarios, sua
expansao, caso antevista por algum cenario, ocorre por sobre essas areas. Uma vez
que a expansao sobre areas de vegetacao nativa é ainda mais atrativa (sob o ponto de
vista do custo de oportunidade de uso alternativo da terra), adota-se a mesma ordem
de priorizagdo para a cessdo de areas para acomodar as atividades de mineracéo,
salinas e aquicultura que para a expansao das infraestruturas urbanas: vegetacao
nativa / pastagem / agricultura.

Na sequéncia de acomodacéo das atividades produtivas nas células, vém a atividade
da agricultura. Diferentemente das demais atividades até aqui tratadas, a agricultura
expande apenas sobre as areas de vegetagio nativa. Replicando-se o ja exposto no
item 3.3.1.3, adota-se um indice de propensao a agricultura e a pecuaria como forma
de se alocarem tais atividades nas células, uma vez que seria irreal vislumbrar o
avancgo da agricultura por solos ndo agricultaveis ou mesmo muito declivosos. O indice
de propensdo a agricultura e a pecuaria é resultado da consideragdo conjunta da
menor declividade e dos mais propensos solos®3.

O crescimento da agricultura se da de forma gradual nas células de acordo com o
resultado do indice de propensao: caso a area cenarizada para expansdo nao seja
plenamente acomodada nas células de maior propensado, apenas 50% da area
restante passa a ser acomodada pelas células de propensdo média. Caso ainda haja
“saldo” de areas a expandir, dado que as células de propensdo média ndo continham
vegetacao nativa suficiente para ceder ao uso agricola, apenas 10% da area restante
segue para ser acomodada nas células de propenséo baixa.

33 Ver capitulo 3.3.1.3 para maiores detalhes da construgéo do indice de propens&o a agricultura e & pecuaria.
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Torna-se claro pela mecéanica aposta que nem todas as areas requeridas para a
expansao da atividade agricola, conforme proje¢cdes ao nivel municipal nos cenarios,
serdo possiveis de serem acomodadas. O proximo item (3.4.4.1) apresenta esses
quantitativos, auxiliando assim na identificagcdo das areas que detém maior pressao
pelo uso antrépico, mas se aproximam do limite de atendé-la.

Por fim, e apenas apds a espacializagado dos usos ja descritos, se inicia a mecanica de
espacializacdo das areas cenarizadas como de expansdo para a atividade pecuaria.
Trata-se de formatacio idéntica a da agricultura, com os seguintes ajustes: (i) a
atividade pecuaria s6 cresce sobre a vegetagdo nativa apos ter dado a preferéncia
para a expansao da atividade de agricultura, uma vez que esta tende a gerar maiores
retornos marginais do que aquela; e (ii) a atividade € menos restritiva no tangente a
ocupacao de novas areas do que a agricultura, portanto o saldo de areas que ndo sao
acomodadas nas células de maior propensao sdo de 70% e 50%, respectivamente,
para as células de propensao média e baixa.

A partir da mecanica aposta, podem-se finalmente apresentar os resultados dos
cenarios socioeconémicos agregados.

3.4.4. Resultados dos cenarios socioeconbémicos

Os resultados dos quatro cenarios socioecondmicos sdo apresentados a seguir por
meio de quadros e figuras que detalham a conformacao de cada uma das realidades
antevistas para a BHPA. Antes, entretanto, algumas notas se fazem necessarias no
intuito de se garantir a correta interpretacdo dos resultados. A primeira delas € sobre a
combinacédo das atividades econbmicas nos cenarios, que ndo almejam representar
“cenarios ideais” ou ainda “desejados”, pois 0 que se busca ilustrar é justamente o
amplo leque de possibilidades de desenrolar futuro, sem a preocupacido com a
“adequabilidade” ou mesmo quanto a sustentabilidade dos resultados. Essas
preocupacdes, mais do que legitimas, sdo objeto do préximo capitulo e ensejam o
delinear de estratégias que lidem com as situagdes ora antevistas pelos cenarios.

As pranchas de figuras para cada um dos cenarios permite visualizar os resultados, ao
nivel de células, em dois mapeamentos complementares: a figura da esquerda traz a
variagao na proporgao da classe “vegetagdo nativa” em cada célula (variagao relativa
ao que ja existia na célula), enquanto que a figura da direita apresenta o resultado da
proporgao da classe “vegetacdo nativa” remanescente na area da célula. Tratam-se de
visdes relativas (esquerda) e absolutas (direita), embora ambas sejam denotadas em
percentual. As figuras na esquerda das pranchas, portanto, ilustram com clareza
aonde, no territério, se conformam as maiores pressoes pela expansao das atividades
produtivas. Ja as figuras da direita permitem identificar, com facilidade, as células que
ainda mantém fragdes minimas viaveis de vegetagao nativa.

Nota-se relevante reforgar que os resultados apresentam articulagées de areas que
deixam de ser cobertas por vegetagdo nativa e passam a abrigar atividades antropicas
produtivas. Nao se tem, pelas figuras de resultado dos cenarios, mensuragdes do grau
de pressao por poluicdo ou potencial de contaminagao dos solos ou qualquer outra
medida qualitativa de impacto ambiental. Essas preocupacbes s&o tratadas a
posteriori, quando da definicdo das zonas ecoldgico-econdmicas preliminares.
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3.4.4.1. Cenario PISF- EMAS- AFAM-

A primeira combinagdo de cenarios socioecondmicos agregados representa a de
menor intensidade econbmica concomitante a ndo ocorréncia do PISF e ao
arrefecimento no apoio a insercao produtiva dos estabelecimentos da agricultura
familiar (AFAM-). Nota-se que, por mais que essa combinagdo ndo traga expansdes
significativas nas areas ocupadas pela agricultura irrigada, o faz com a agricultura
familiar, que com menos apoio ndo aplica tecnologias agregadoras de valor e de
produtividade e acaba por demandar, assim, maiores areas que compensam a menor

produtividade.
Quadro 3.35 — Cenario PISF- EMAS- AFAM-
Classes de Zo’nas . !Vlédio 3 ] ... | Serrade
uso do solo Nivel | Costeira P|ra'nhas Pataxé | Piranhas | Serido Santana Total
1 Potiguar
HA 251 244 458 2.069 3.203 244 6.469
Infraestrutura | A HA 42 60 70 365 503 48 1.089
A% 20,3% 32,4% 18,1% 21,4% 18,6% 24,6% 20,2%
HA 24 2 19 67 72 1 186
Mineragao A HA 16 2 14 67 60 1 160
A% 186,1% - 246,2% - 492,1% - 608,5%
HA 319 0 29 1 0 0 349
Salinas AHA 46 0 29 1 0 0 75
A% 16,7% - - - - - 27,6%
HA 2.256 0 101 376 0 0 2.733
Aquicultura A HA 387 0 101 376 0 0 864
A% 20,7% - - - - - 46,2%
HA 41.320 1.752 33.315 45.066 3.959 29.683 | 155.095
Agricultura AHA 13.632 206 11.161 11.621 1.440 6.435 44.495
A% 49,2% 13,4% 50,4% 34,7% 57,2% 27,7% 40,2%
HA 27.787 76.025 156.383 | 202.472 | 211.435 | 15.997 | 690.099
Pecuaria AHA 3.810 4.160 30.825 25.230 8.790 5.054 77.868
A% 15,9% 5,8% 24,5% 14,2% 4,3% 46,2% 12,7%
HA 24.522 78.722 92.846 | 232.354 | 336.108 | 60.470 | 825.022
Veg. Nativa AHA | -17.933 -4.427 -42.199 | -37.659 | -10.794 | -11.539 |-124.552
A% -42,2% -5,3% -31,2% | -13,9% -3,1% -16,0% | -13,1%

FONTE: COBRAPE, 2019.
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Figura 3.68 — Cenario PISF- EMAS- AFAM-

FONTE: COBRAPE, 2019.
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3.4.4.2. Cenario PISF- EMAS- AFAM+

A segunda combinacdo traz a variancia da agricultura familiar com maior grau de
apoio a insergao produtiva, que por ser atividade produtiva com muita expressdo em
area ocupada, faz com que difiram os resultados de forma sensivel. Esse é o cenario
socioecondmico mais brando em termos de pressao por ocupagao de novas areas
produtivas, e mesmo assim resulta em uma supressao de 120 mil ha. Essa perda de
vegetacdo nativa para ceder lugar as atividades produtivas se da com maior
concentragcdo nas macrozonas Pataxé e Piranhas.

Quadro 3.36 — Cenario PISF- EMAS- AFAM+

Zonas Médio
Classes de | . i 3 i . . | Serrade
Nivel | Costeira | Piranhas | Pataxé | Piranhas | Serido Total
uso do solo . Santana
1 Potiguar
HA 251 244 458 2.069 3.203 244 6.469
Infraestrutura A HA 42 60 70 365 503 48 1.089

A% 20,3% 32,4% 18,1% 21,4% 18,6% 24,6% 20,2%

HA 24 2 19 67 72 1 186
Mineragao A HA 16 2 14 67 60 1 160
A% 186,1% - 246,2% - 492,1% - 608,5%
HA 319 0 29 1 0 0 349
Salinas AHA 46 0 29 1 0 0 75
A% 16,7% - - - - - 27,6%
HA 2.256 0 101 376 0 0 2.733
Aquicultura AHA 387 0 101 376 0 0 864
A% 20,7% - - - - - 46,2%

HA 41.145 1.705 29.917 43.763 3.670 29.199 | 149.399

Agricultura AHA 13.457 160 7.763 10.318 1.152 5.951 38.800

A% 48,6% 10,4% 35,0% 30,8% 45,7% 25,6% 35,1%

HA 27.787 76.025 157.969 | 202.563 | 211.441 15.997 | 691.782

Pecuéria AHA 3.810 4.160 32.410 25.321 8.795 5.054 79.550

A% 15,9% 5,8% 25,8% 14,3% 4,3% 46,2% 13,0%

HA 24.697 78.768 94.658 | 233.566 | 336.391 | 60.954 | 829.035

Veg. Nativa A HA -17.759 -4.381 -40.387 | -36.447 | -10.511 -11.054 |-120.538

A% -41,8% -5,3% -29,9% -13,5% -3,0% -15,4% -12,7%

FONTE: COBRAPE, 2019.
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Figura 3.69 — Cenério PISF- EMAS- AFAM+

FONTE: COBRAPE, 2019.
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3.4.4.3. Cenario PISF+ EMAS+ AFAM-

A terceira combinacdo traz as projegdes de uso mais intensivos em termos de
ocupacgao de area na bacia hidrografica dos rios Piranhas-Acgu, uma vez que agrega os
cenarios mais intensos em expansao econdémica e de recursos hidricos (PISF), porém
mediante o desincentivo a insergéo produtiva da agricultura familiar, tem-se uma maior
area ocupada por essa atividade. Nota-se que a perda de vegetacdo nativa nesse
caso sobe para 134 mil ha.

Quadro 3.37 — Cenério PISF+ EMAS+ AFAM-

Zonas Médio
Classes de i . i i i .. | Serrade
Nivel | Costeira | Piranhas Pataxé | Piranhas | Serido Total
uso do solo i Santana
1 Potiguar
HA 251 244 458 2.069 3.203 244 6.469
Infraestrutura A HA 42 60 70 365 503 48 1.089

A% 20,3% 32,4% 18,1% 21,4% 18,6% 24,6% 20,2%

HA 33 2 26 94 124 2 281
Mineragéo AHA 24 2 20 94 112 2 254
A% 286,7% - 359,4% - 912,3% - 969,7%
HA 386 0 67 1 0 0 453
Salinas A HA 112 0 67 1 0 0 180
A% 41,0% - - - - - 65,8%
HA 2.709 0 189 537 0 0 3.435
Aquicultura AHA 840 0 189 537 0 0 1.567
A% 45,0% - - - - - 83,8%

HA 41.623 1.752 34.862 48.480 3.988 29.684 | 160.389

Agricultura AHA 13.935 206 12.708 15.034 1.469 6.437 49.790

A% 50,3% 13,4% 57,4% 45,0% 58,3% 27,7% 45,0%

HA 28.095 76.025 157.624 | 204.404 | 211.544 | 15.996 | 693.687

Pecuéria A HA 4119 4.159 32.065 27.161 8.899 5.053 81.456

A% 17,2% 5,8% 25,5% 15,3% 4,4% 46,2% 13,3%

HA 23.383 78.722 89.926 | 226.820 | 335.918 | 60.469 | 815.238

134.336

Veg. Nativa AHA -19.073 -4.428 -45.119 | -43.193 | -10.984 | -11.539

A% -44,9% -5,3% -33,4% -16,0% -3,2% -16,0% -14,1%

FONTE: COBRAPE, 2019.
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Figura 3.70 — Cenério PISF+ EMAS+ AFAM-

FONTE: COBRAPE, 2019.
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3.4.4.4.

Cenario PISF+ EMAS+ AFAM+

A Ultima combinagdo dos cenarios socioecondmicos traz a mesma expansio
acentuada das atividades de energia, minerag&o, aquicultura, salineira e de agricultura
irrigada, porém mediante a continuacdo do apoio a inser¢cao produtiva da agricultura
familiar, tem-se uma menor demanda de area para essas atividades. A combinacio
resulta em um crescimento potencial de 44 mil ha de area sob agricultura e outros 83
mil ha sob pastagem, traduzindo-se em uma perda de 130 mil ha de area de
vegetacgdo nativa.

Quadro 3.38 — Cenario PISF+ EMAS+ AFAM+

Classes de Zo’nas . !Vlédio B . ... | Serrade
uso do solo Nivel | Costeira P|ra.nhas Pataxé | Piranhas | Serido Santana Total
1 Potiguar
HA 251 244 458 2.069 3.203 244 6.469
Infraestrutura A HA 42 60 70 365 503 48 1.089
A% 20,3% 32,4% 18,1% 21,4% 18,6% 24,6% 20,2%
HA 33 2 26 94 124 2 281
Mineracéo AHA 24 2 20 94 112 2 254
A% 286,7% - 359,4% - 912,3% - 969,7%
HA 386 0 67 1 0 0 453
Salinas AHA 112 0 67 1 0 0 180
A% 41,0% - - - - - 65,8%
HA 2.709 0 189 537 0 0 3.435
Aquicultura AHA 840 0 189 537 0 0 1.567
A% 45,0% - - - - - 83,8%
HA 41.449 1.705 31.464 47.176 3.699 29.200 | 154.694
Agricultura A HA 13.761 160 9.310 13.731 1.181 5.952 44.094
A % 49,7% 10,3% 42,0% 41,1% 46,9% 25,6% 39,9%
HA 28.095 76.025 159.210 | 204.495 | 211.550 | 15.995 | 695.369
Pecuaria AHA 4119 4.159 33.651 27.252 8.904 5.052 83.138
A% 17,2% 5,8% 26,8% 15,4% 4,4% 46,2% 13,6%
HA 23.557 78.768 91.738 | 228.033 | 336.201 | 60.954 | 819.251
Veg. Nativa AHA | -18.898 -4.382 -43.307 | -41.980 | -10.700 | -11.055 | -130.322
A% -44.5% -5,3% -32,1% -15,5% -3,1% -15,4% -13,7%

FONTE: COBRAPE, 2019.
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Figura 3.71 — Cenério PISF+ EMAS+ AFAM+

FONTE: COBRAPE, 2019.
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3.5. Cenarios ambientais prospectivos

3.5.1. Base conceitual e quantitativa para a conformag¢ao dos cenarios ambientais

Ndo obstante o item 3.3 tenha abordado diversas condicionantes ambientais,
identificadas a partir de diversas fontes incluindo planos, politicas e estudos, nao se
torna plausivel vislumbrar na conformacdo de um cenario de restricdo ambiental a
adogdo de critérios tais como as areas prioritarias para a conservagao da
biodiversidade, ou mesmo as areas com alto ou muito alto indice de fragilidade
ambiental. Essas restricdes s&o consideradas pelo instrumento em construto como
parte da estratégia de compatibilizacdo dos anseios de desenvolvimento econémico
com os respeitos a capacidade de suporte ambiental, mas nao se vislumbram
endogenas aos desenrolares da BHPA. Em um breve exercicio de digresséo, caso a
fragilidade ambiental ja tivesse sido respeitada, nao se veria tdo intenso o processo de
desertificacdo, ou mesmo nao teriam sido verificadas tdo intensas as perdas com a
recente crise hidrica.

O que resta para a articulagdo dos cenarios ambientais prospectivos, portanto, sdo as
possibilidades vislumbradas de cumprimento (ou n&o) das leis ambientais apostas.
Dada a virtual auséncia de terras devolutas e a diminuta por¢ao de terras institucionais
na regiao de estudo, pode-se concluir que a maior fracdo de suas areas sao privadas.
Em assim o sendo, essas areas detém sua gestdo ambiental sujeitas, legalmente, a
LPVN (Lei Federal n° 12.651/2012). No mais das vezes, ainda, a maior parte das
propriedades detém area inferior a 4 moddulos fiscais, o0 que as classifica como
pequenas propriedades. Isso posto, conclui-se que:

e As areas de preservacao permanente (APP) ndo precisam ser restauradas e
mantidas para além de 5 metros, dada a regra conhecida como “escadinha” (ja
abordada no item 3.3.1.3); e

¢ Nao ha obrigatoriedade de recomposi¢do e manutengao de Reserva Legal para
além dos remanescentes vegetais existentes nas propriedades (que, em ultima
instancia, podem ser constituidas por um par de arvores).

Dessa forma, compilam-se dois cenarios ambientais que podem ser vislumbrados
como verossimeis para fazer frente aos 4 cenarios socioecondmicos, como definem-se
abaixo.

3.5.2. Cenéario normativo menos restritivo

O primeiro dos cenarios ambientais, denominado de normativo menos restritivo,
pressupde, como o0 nome implica, a manutengao das regras pouco restritivas para a
conservagdo da vegetacdo nativa. Trata-se do espelho da situagédo atual, haja vista
que apenas 57% das APP (mesmo considerando-se a regra da “escadinha”)
encontram-se protegias (ou seja, com vegetacao nativa). Essa situagado € ainda mais
aguda na macrozona Pataxo, onde apenas 41% das APP estao protegidas.

O que o cenario normativo menos restritivo impde, tdo somente, € a manutengéo das
APP atualmente sob cobertura de vegetacdo nativa, considerando-se essas com
aplicagdo da regra da “escadinha”. Retomando-se o exposto no item 3.3.1.3, a area
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sob APP com aplicagdo da regra da “escadinha” € de 21,79 mil ha, o que representa
uma fragao de 1,2% do territério da BHPA.

Os resultados do cenario ambiental menos restritivo podem ser visualizados no
Quadro 3.39 e Figura 3.72, que revela que, dado o conceito do cenario, a Unica
conversao de usos que se tem é o incremento das areas sob infraestrutura, as quais
nao se impode restricbes para expansao haja vista que recaem sob células “urbanas”.
Os demais usos do solo (mineragdo, salinas, aquicultura) ndo s&o alterados uma vez
que nao ha, nesse cenario puramente ambiental, a imposicdo de desenvolvimentos
econdmicos.

Quadro 3.39 — Cenario Normativo Menos Restritivo

Zonas Médio
Classes de . . . 3 i .. | Serrade
Nivel | Costeira | Piranhas | Pataxé | Piranhas | Serido Total
uso do solo . Santana
1 Potiguar
HA 251 244 458 2.069 3.203 244 6.469
Infraestrutura A HA 42 60 70 365 503 48 1.089

A% 20,3% 32,4% 18,1% 21,4% 18,6% 24,6% 20,2%

HA 8 0 6 0 12 0 26
Mineragao A HA 0 0 0 0 0 0 0
A% 0,0% - 0,0% - 0,0% - 0,0%
HA 273 0 0 0 0 0 273
Salinas A HA 0 0 0 0 0 0 0
A% 0,0% - - - - - 0,0%
HA 1.869 0 0 0 0 0 1.869
Aquicultura A HA 0 0 0 0 0 0 0
A% 0,0% - - - - - 0,0%

HA 27.686 1.545 22.144 33.361 2.519 23.212 | 110.467

Agricultura A HA -2 0 -10 -84 0 -36 -133

A% 0,0% 0,0% 0,0% -0,3% 0,0% -0,2% -0,1%

HA 23.941 71.816 125.503 | 177.032 | 202.246 | 10.933 | 611.472

Pecuéria AHA -35 -49 -55 -210 -399 -10 -759

A% -0,1% -0,1% 0,0% -0,1% -0,2% -0,1% -0,1%

HA 42.450 83.140 135.040 | 269.942 | 346.797 | 72.007 | 949.377

Veg. Nativa AHA -5 -10 -4 -71 -104 -2 -197

A% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

FONTE: COBRAPE, 2019.
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Figura 3.72 — Cenario Normativo Menos Restritivo

FONTE: COBRAPE, 2019.
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3.5.3. Cenario normativo mais restritivo

O cenario normativo mais restritivo, ao contrario do menos restritivo, impde a
recuperacao de APP para ao menos se fazer cumprir com o tamanho minimo de 5
metros de protegdo nas margens dos cursos d’agua inferiores a 10 metros de largura.
Essa imposicdo pode, muito bem, a vir ser exigida dos proprietarios rurais da BHPA.
Uma vez que a regularidade junto ao CAR passe a vigorar como a regra para a
concessao de empréstimo rural, por exemplo, ter-se-a um instrumento quase-
autoctone de estimulo a recuperagao vegetal.

Como visto pelos resultados da simulagcdo do InVEST (item 3.3.1.4), os ganhos em
servicos ambientais podem muito bem vir a superar os custos com a recuperagao da
vegetacdo nativa. Mediante a imposi¢cdo do cenario normativo mais restritivo de se
preservarem as APP (considerando a regra da “escadinha”), ha conversao dos usos
antropicos de pastagem e agricultura para a formagéo savanica.

Outra imposicao normativa factivel para a BHPA, considerada neste cenario normativo
mais restritivo, € a de se respeitar, minimamente, a destinagao de 20% da propriedade
rural a titulo de Reserva Legal. Uma vez que ndo se tem mapeamento validado ao
nivel de propriedade rural para se computar tal premissa, parte-se do pressuposto que
cada unidade de planejamento - ou seja, cada célula - tenha de ter ao menos 20% da
fracdo de sua area como reserva legal. Tal como para a espacializacdo das demandas
das atividades produtivas por area de expansao, nao se realizam modificacdes nas
feicbes geograficas correspondentes aos usos do solo articulados nos cenarios, mas
sim computam-se seus resultados matematicos ao nivel de célula, como se cada qual
fosse (e de certa forma o €) uma unidade territorial de planejamento independente.

O pressuposto de manutengdo minima de 20% de RL embute a necessidade de agao
legal por parte do governo do Estado ao anular a desobrigac&o criada pela LPVN de
que a instituicdo de RL nas pequenas propriedades podem ser limitadas aos
remanescentes existentes. Muito embora a resisténcia a tal regra seja provavelmente
grande, a medida € mais do que justificada dado o alto grau de fragilidade ambiental
identificado pelo presente estudo. Caso a imposigao da reserva legal minima de 20%
ndo seja verificada na cena atual, converte-se os usos antropicos de pastagem e
agricultura para vegetagdo savanica (a excecdo das células classificadas como
“urbanas”).

Os resultados do cenario normativo mais restritivo podem ser observados em sua
forma tabular (Quadro 3.40) e pela sua classificacdo nas células (Figura 3.73). Uma
vez que ndo ha imposi¢cdo de demandas socioeconémicas, nota-se que este cenario
conduz ao atendimento - na situacdo atual - da LPVN sem a excecédo de RL aos
pequenos proprietarios (mas mantendo-se a regra da “escadinha” para as APP). A
figura da direita permite observar com clareza que todas as células a excecéo das
urbanas passam a contar com ao minimo 20% de vegetagao nativa. Nota-se que em
algumas porg¢des do territorio, notadamente as de maior destreza econémica, a
necessidade de conversao de areas é significativa (como na por¢cdo mais a leste do
platé da Serra de Santana).

Ao todo, o cenario normativo mais restritivo implica na recuperacao de 33,97 mil ha, no
mais das vezes advindos de pastagens convertidas. Embora esse cenario nao
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corresponda exatamente a simulacdo de imposigao conservacionista que fora
desenvolvida para estimar o efeito na reducdo da producido de sedimentos que
chegam nos corpos d’agua (item 3.3.1), as ordens de grandeza de conversdo de usos
antropicos para vegetacao nativa se assemelham.

Quadro 3.40 — Cenario Normativo Mais Restritivo

cl d Zonas Médio Serra de
asses de Nivel | Costeira | Piranhas | Pataxé | Piranhas | Serido Total
uso do solo i Santana
1 Potiguar
HA 251 244 458 2.069 3.203 244 6.469
Infraestrutura A HA 42 60 70 365 503 48 1.089

A% 20,3% 32,4% 18,1% 21,4% 18,6% 24,6% 20,2%

HA 8 0 6 0 12 0 26
Mineragao A HA 0 0 0 0 0 0 0
A% 0,0% - 0,0% - 0,0% - 0,0%
HA 273 0 0 0 0 0 273
Salinas AHA 0 0 0 0 0 0 0
A% 0,0% - - - - - 0,0%
HA 1.869 0 0 0 0 0 1.869
Aquicultura AHA 0 0 0 0 0 0 0
A% 0,0% - - - - - 0,0%

HA 27.305 1.538 21.820 32.624 2.516 21.568 | 107.371

Agricultura AHA -383 -7 -335 -821 -2 -1.680 -3.229

A% -1,4% -0,5% -1,5% -2,5% -0,1% -7,2% -2,9%

HA 19.588 69.595 118.489 | 166.171 | 196.318 | 10.243 | 580.403

Pecuaria AHA -4.389 -2.271 -7.070 -11.071 -6.327 -700 -31.828

A% -18,3% -3,2% -5,6% -6,2% -3,1% -6,4% -5,2%

HA 47.184 85.368 142.379 | 281.541 | 352.728 | 74.341 983.541

Veg. Nativa A HA 4.729 2.219 7.335 11.527 5.826 2.332 33.968

A% 11,1% 2,7% 5,4% 4,3% 1,7% 3,2% 3,6%

FONTE: COBRAPE, 2019.
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Figura 3.73 — Cenario Normativo Mais Restritivo

FONTE: COBRAPE, 2019.
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3.6. Cenarios prospectivos socioecondmicos e ambientais

Nos itens que a este precedem (1.1 e 3.5), desenvolveram-se cenarios
socioecondmicos e ambientais de forma independente uns dos outros. Ou seja, os
anseios por conversdao de area natural para expandir atividades produtivas nao
enfrentaram imposi¢cdes ambientais; e eis o cruzamento que se realiza no presente
item. Assim, inclusive, finalizam-se os exercicios de prognéstico da por¢cdo norte
riograndense da bacia hidrografica dos rios Piranhas-Agu. Os oito cenarios, frutos do
cruzamento dos 4 cenarios socioecondmicos com os 2 cenarios ambientais, sdo
apresentados em seus dados tabulares, por zonas de nivel 1, bem como por suas
figuras. Tal como na apresentacdo dos resultados dos cenarios socioeconémicos e
ambientais, as pranchas trazem duas figuras: (i) a da esquerda com o resultado
relativo de variacdo da vegetacdo nativa em cada célula; (i) a da direita com o
resultado absoluto de proporgéo da vegetacido nativa em cada célula.

3.6.1. Cenario Normativo Menos Restritivo x Cenario PISF- EMAS- AFAM-

Quadro 3.41 — Cenario Normativo Menos Restritivo x Cenario PISF- EMAS- AFAM-

Zonas Médio
Classes de | . . 3 i .. | Serrade
Nivel | Costeira | Piranhas | Pataxé | Piranhas | Serido Total
uso do solo . Santana
1 Potiguar
HA 251 244 458 2.069 3.203 244 6.469
Infraestrutura A HA 42 60 70 365 503 48 1.089

A% 20,3% 32,4% 18,1% 21,4% 18,6% 24,6% 20,2%

HA 24 2 19 67 72 1 186
Mineracgéo A HA 16 2 14 67 60 1 160
A% 186,4% - 246,3% - 492,0% - 608,2%
HA 319 0 29 1 0 0 349
Salinas AHA 46 0 29 1 0 0 75
A% 16,7% - - - - - 27,6%
HA 2.256 0 101 377 0 0 2.733
Aquicultura AHA 387 0 101 377 0 0 864
A% 20,7% - - - - - 46,3%

HA 41.264 1.752 33.320 45.077 3.952 29.643 | 155.008

Agricultura A HA 13.576 207 11.165 11.632 1.433 6.395 44.408

A% 49,0% 13,4% 50,4% 34,8% 56,9% 27,5% 40,2%

HA 27.767 76.020 156.236 | 202.311 | 211.375 | 15.957 | 689.666

Pecuéria AHA 3.791 4.154 30.677 25.069 8.730 5.014 77.435

A% 15,8% 5,8% 24,4% 14,1% 4,3% 45,8% 12,6%
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Classes de Zonas Médio Serra de

Nivel | Costeira | Piranhas | Pataxé | Piranhas | Serido Total
uso do solo i Santana

1 Potiguar
HA 24.598 78.727 92.988 232.503 | 336.175 | 60.551 825.542

Veg. Nativa A HA -17.857 -4.422 -42.056 | -37.510 | -10.727 | -11.458 -124.032

A% -42,1% -5,3% -31,1% -13,9% -3,1% -15,9% -13,1%

FONTE: COBRAPE, 2019.
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Figura 3.74 — Cenario Normativo Menos Restritivo x Cenério PISF- EMAS- AFAM-

FONTE: COBRAPE, 2019.
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3.6.2. Cenario Normativo Menos Restritivo x Cenéario PISF- EMAS- AFAM+

Quadro 3.42 — Cenario Normativo Menos Restritivo x Cenario PISF- EMAS- AFAM+

Classes de Zo'nas . !Vlédio i i .. | Serrade
uso do solo Nivel | Costeira Plra-nhas Patax6 | Piranhas | Serido Santana Total
1 Potiguar
HA 251 244 458 2.069 3.203 244 6.469
Infraestrutura | A HA 42 60 70 365 503 48 1.089
A% 20,3% 32,4% 18,1% 21,4% 18,6% 24,6% 20,2%
HA 24 2 19 67 72 1 186
Mineragéo AHA 16 2 14 67 60 1 160
A% 186,4% - 246,3% - 492,0% - 608,2%
HA 319 0 29 1 0 0 349
Salinas A HA 46 0 29 1 0 0 75
A% 16,7% - - - - - 27,6%
HA 2.256 0 101 377 0 0 2.733
Aquicultura AHA 387 0 101 377 0 0 864
A% 20,7% - - - - - 46,3%
HA 41.085 1.706 29.921 43.778 3.663 29.159 | 149.312
Agricultura AHA 13.398 160 7.767 10.333 1.145 5.911 38.713
A% 48,4% 10,4% 35,1% 30,9% 45,4% 25,4% 35,0%
HA 27.767 76.020 157.822 | 202.402 | 211.381 15.957 | 691.349
Pecuéria A HA 3.791 4.154 32.264 25.160 8.736 5.013 79.118
A% 15,8% 5,8% 25,7% 14,2% 4,3% 45,8% 12,9%
HA 24777 78.773 94.801 233.711 | 336.458 | 61.035 | 829.555
Veg. Nativa AHA | -17.679 -4.376 -40.244 | -36.302 | -10.444 | -10.974 | -120.018
A% -41,6% -5,3% -29,8% -13,4% -3,0% -15,2% -12,6%

FONTE: COBRAPE, 2019.
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Figura 3.75 — Cenario Normativo Menos Restritivo x Cenario PISF- EMAS- AFAM+

FONTE: COBRAPE, 2019.
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3.6.3. Cenario Normativo Menos Restritivo x Cenario PISF+ EMAS+ AFAM-

Quadro 3.43 — Cenario Normativo Menos Restritivo x Cenario PISF+ EMAS+ AFAM-

Classes de Zo'nas . !Vlédio i i .. | Serrade
uso do solo Nivel | Costeira Plra-nhas Patax6 | Piranhas | Serido Santana Total
1 Potiguar
HA 251 244 458 2.069 3.203 244 6.469
Infraestrutura | A HA 42 60 70 365 503 48 1.089
A% 20,3% 32,4% 18,1% 21,4% 18,6% 24,6% 20,2%
HA 33 2 26 94 124 2 281
Mineragéo AHA 24 2 20 94 112 2 254
A% 287,0% - 359,2% - 912,4% - 969,9%
HA 386 0 66 1 0 0 454
Salinas A HA 112 0 66 1 0 0 180
A% 41,1% - - - - - 65,9%
HA 2.708 0 189 539 0 0 3.435
Aquicultura AHA 839 0 189 539 0 0 1.566
A% 44,9% - - - - - 83,8%
HA 41.562 1.752 34.867 48.495 3.981 29.644 | 160.302
Agricultura AHA 13.875 207 12.712 15.050 1.463 6.396 49.703
A% 50,1% 13,4% 57,4% 45,0% 58,1% 27,5% 44,9%
HA 28.072 76.020 157.477 | 204.246 | 211.484 | 15955 | 693.255
Pecuaria AHA 4.096 4.154 31.918 27.004 8.839 5.012 81.023
A% 17,1% 5,8% 25,4% 15,2% 4,4% 45,8% 13,2%
HA 23.467 78.726 90.069 | 226.961 | 335.985 | 60.550 | 815.758
Veg. Nativa AHA | -18.988 -4.423 -44976 | -43.053 | -10.917 | -11.459 | -133.816
A% -44.,7% -5,3% -33,3% -15,9% -3,1% -15,9% -14,1%

FONTE: COBRAPE, 2019.
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Figura 3.76 — Cenario Normativo Menos Restritivo x Cenario PISF+ EMAS+ AFAM-

FONTE: COBRAPE, 2019.
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3.6.4. Cenario Normativo Menos Restritivo x Cenéario PISF+ EMAS+ AFAM+

Quadro 3.44 — Cenario Normativo Menos Restritivo x Cenario PISF+ EMAS+ AFAM+

Classes de Zo'nas . !Vlédio i i .. | Serrade
uso do solo Nivel | Costeira Plra-nhas Patax6 | Piranhas | Serido Santana Total
1 Potiguar
HA 251 244 458 2.069 3.203 244 6.469
Infraestrutura | A HA 42 60 70 365 503 48 1.089
A% 20,3% 32,4% 18,1% 21,4% 18,6% 24,6% 20,2%
HA 33 2 26 94 124 2 281
Mineragéo AHA 24 2 20 94 112 2 254
A% 287,0% - 359,2% - 912,4% - 969,9%
HA 386 0 66 1 0 0 454
Salinas A HA 112 0 66 1 0 0 180
A% 41,1% - - - - - 65,9%
HA 2.708 0 189 539 0 0 3.435
Aquicultura AHA 839 0 189 539 0 0 1.566
A% 44,9% - - - - - 83,8%
HA 41.384 1.706 31.468 47.196 3.692 29.160 | 154.607
Agricultura AHA 13.696 160 9.314 13.751 1.174 5.912 44.007
A% 49,5% 10,4% 42,0% 41,1% 46,6% 25,4% 39,8%
HA 28.072 76.020 159.063 | 204.337 | 211.490 | 15.955 | 694.936
Pecuaria AHA 4.096 4.154 33.504 27.095 8.845 5.012 82.705
A% 17,1% 5,8% 26,7% 15,3% 4,4% 45,8% 13,5%
HA 23.646 78.773 91.882 | 228.169 | 336.268 | 61.035 | 819.772
Veg. Nativa AHA | -18.810 -4.377 -43.163 | -41.844 | -10.634 | -10.974 | -129.802
A% -44,3% -5,3% -32,0% -15,5% -3,1% -15,2% -13,7%

FONTE: COBRAPE, 2019.
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Figura 3.77 — Cenario Normativo Menos Restritivo x Cenario PISF+ EMAS+ AFAM+

FONTE: COBRAPE, 2019.
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3.6.5. Cenario Normativo Mais Restritivo x Cenario PISF- EMAS- AFAM-

Quadro 3.45 — Cenario Normativo Mais Restritivo x Cenario PISF- EMAS- AFAM-

Classes de Zo'nas . !Vlédio i i .. | Serrade
uso do solo Nivel | Costeira Plra-nhas Patax6 | Piranhas | Serido Santana Total
1 Potiguar
HA 251 244 458 2.069 3.203 244 6.469
Infraestrutura | A HA 42 60 70 365 503 48 1.089
A% 20,3% 32,4% 18,1% 21,4% 18,6% 24,6% 20,2%
HA 24 2 19 67 73 1 186
Mineragéo AHA 16 2 14 67 60 1 160
A% 185,4% - 246,6% - 492,1% - 608,5%
HA 317 0 31 1 0 0 349
Salinas A HA 44 0 31 1 0 0 76
A% 15,9% - - - - - 27,6%
HA 2.251 0 105 377 0 0 2.733
Aquicultura AHA 382 0 105 377 0 0 864
A% 20,5% - - - - - 46,2%
HA 35.991 1.765 32.938 44.125 3.793 26.285 | 144.896
Agricultura AHA 8.303 220 10.783 10.679 1.274 3.038 34.297
A% 30,0% 14,2% 48,7% 31,9% 50,6% 13,1% 31,0%
HA 25.850 73.452 142.424 | 191.197 | 204.167 | 16.283 | 653.373
Pecuaria AHA 1.874 1.586 16.866 13.955 1.522 5.340 41.142
A% 7,8% 2,2% 13,4% 7,9% 0,8% 48,8% 6,7%
HA 31.795 81.282 107.176 | 244.569 | 343.542 | 63.582 | 871.947
Veg. Nativa AHA | -10.661 -1.867 -27.868 | -25.444 -3.360 -8.427 -77.627
A% -25,1% -2,2% -20,6% -9,4% -1,0% -11,7% -8,2%

FONTE: COBRAPE, 2019.

188



Figura 3.78 — Cenario Normativo Mais Restritivo x Cenario PISF- EMAS- AFAM-

FONTE: COBRAPE, 2019.
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3.6.6. Cenario Normativo Mais Restritivo x Cenario PISF- EMAS- AFAM+

Quadro 3.46 — Cenario Normativo Mais Restritivo x Cenario PISF- EMAS- AFAM+

Classes de Zo'nas . !Vlédio i i .. | Serrade
uso do solo Nivel | Costeira Plra-nhas Patax6 | Piranhas | Serido Santana Total
1 Potiguar
HA 251 244 458 2.069 3.203 244 6.469
Infraestrutura | A HA 42 60 70 365 503 48 1.089
A% 20,3% 32,4% 18,1% 21,4% 18,6% 24,6% 20,2%
HA 24 2 19 67 73 1 186
Mineragéo AHA 16 2 14 67 60 1 160
A% 185,4% - 246,6% - 492,1% - 608,5%
HA 317 0 31 1 0 0 349
Salinas A HA 44 0 31 1 0 0 76
A% 15,9% - - - - - 27,6%
HA 2.251 0 105 377 0 0 2.733
Aquicultura AHA 382 0 105 377 0 0 864
A% 20,5% - - - - - 46,2%
HA 35.828 1.721 29.792 42.877 3.503 25799 | 139.521
Agricultura AHA 8.140 176 7.637 9.432 985 2.551 28.921
A% 29,4% 11,4% 34,5% 28,2% 39,1% 11,0% 26,1%
HA 25.853 73.452 143.384 | 191.787 | 204.195 | 16.478 | 655.149
Pecuéria A HA 1.877 1.586 17.825 14.545 1.550 5.535 42.918
A% 7,8% 2,2% 14,2% 8,2% 0,8% 50,6% 7,0%
HA 31.955 81.326 109.363 | 245.226 | 343.803 | 63.873 | 875.546
Veg. Nativa AHA | -10.501 -1.823 -25.682 | -24.787 -3.098 -8.136 -74.027
A% -24,7% -2,2% -19,0% -9,2% -0,9% -11,3% -7,8%

FONTE: COBRAPE, 2019.
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Figura 3.79 — Cenario Normativo Mais Restritivo x Cenario PISF- EMAS- AFAM+

FONTE: COBRAPE, 2019.
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3.6.7. Cenario Normativo Mais Restritivo x Cenario PISF+ EMAS+ AFAM-

Quadro 3.47 — Cenario Normativo Mais Restritivo x Cenario PISF+ EMAS+ AFAM-

Classes de Zo'nas . !Vlédio i i .. | Serrade
uso do solo Nivel | Costeira Plra-nhas Patax6 | Piranhas | Serido Santana Total
1 Potiguar
HA 251 244 458 2.069 3.203 244 6.469
Infraestrutura | A HA 42 60 70 365 503 48 1.089
A% 20,3% 32,4% 18,1% 21,4% 18,6% 24,6% 20,2%
HA 32 2 26 94 124 2 281
Mineragéo AHA 24 2 20 94 112 2 254
A% 285,8% - 359,5% - 912,4% - 970,1%
HA 380 0 71 1 0 0 453
Salinas A HA 107 0 7 1 0 0 180
A% 39,1% - - - - - 65,8%
HA 2.698 0 197 540 0 0 3.435
Aquicultura AHA 829 0 197 540 0 0 1.566
A% 44,3% - - - - - 83,8%
HA 36.280 1.765 34.463 47.574 3.822 26.287 | 150.191
Agricultura AHA 8.592 220 12.308 14.129 1.303 3.039 39.591
A% 31,0% 14,2% 55,6% 42,2% 51,8% 13,1% 35,8%
HA 26.074 73.452 143.727 | 192.802 | 204.273 | 16.281 | 656.610
Pecuaria AHA 2.098 1.586 18.168 15.560 1.628 5.338 44.378
A% 8,8% 2,2% 14,5% 8,8% 0,8% 48,8% 7,2%
HA 30.763 81.282 104.209 | 239.324 | 343.355 | 63.582 | 862.514
Veg. Nativa AHA | -11.692 -1.867 -30.836 | -30.690 -3.547 -8.427 -87.059
A% -27,5% -2,2% -22,8% -11,4% -1,0% -11,7% -9,2%

FONTE: COBRAPE, 2019.
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Figura 3.80 — Cenario Normativo Mais Restritivo x Cenario PISF+ EMAS+ AFAM-

FONTE: COBRAPE, 2019.
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3.6.8. Cenario Normativo Mais Restritivo x Cenario PISF+ EMAS+ AFAM+

Quadro 3.48 — Cenario Normativo Mais Restritivo x Cenario PISF+ EMAS+ AFAM+

Classes de Zo'nas . !Vlédio i i .. | Serrade
uso do solo Nivel | Costeira Plra-nhas Patax6 | Piranhas | Serido Santana Total
1 Potiguar
HA 251 244 458 2.069 3.203 244 6.469
Infraestrutura | A HA 42 60 70 365 503 48 1.089
A% 20,3% 32,4% 18,1% 21,4% 18,6% 24,6% 20,2%
HA 32 2 26 94 124 2 281
Mineragéo AHA 24 2 20 94 112 2 254
A% 285,8% - 359,5% - 912,4% - 970,1%
HA 380 0 71 1 0 0 453
Salinas A HA 107 0 7 1 0 0 180
A% 39,1% - - - - - 65,8%
HA 2.698 0 197 540 0 0 3.435
Aquicultura AHA 829 0 197 540 0 0 1.566
A% 44,3% - - - - - 83,8%
HA 36.117 1.721 31.317 46.327 3.533 25.800 | 144.815
Agricultura AHA 8.429 176 9.162 12.881 1.014 2.553 34.216
A% 30,4% 11,4% 41,4% 38,5% 40,3% 11,0% 30,9%
HA 26.077 73.452 144.698 | 193.458 | 204.301 16.477 | 658.463
Pecuéria A HA 2.101 1.586 19.139 16.216 1.656 5.533 46.232
A% 8,8% 2,2% 15,2% 9,1% 0,8% 50,6% 7,6%
HA 30.923 81.326 106.384 | 239.916 | 343.616 | 63.872 | 866.037
Veg. Nativa AHA | -11.532 -1.824 -28.661 | -30.098 -3.285 -8.137 -83.537
A% -27,2% -2,2% -21,2% -11,1% -0,9% -11,3% -8,8%

FONTE: COBRAPE, 2019.
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Figura 3.81 — Cenario Normativo Mais Restritivo x Cenario PISF+ EMAS+ AFAM+

FONTE: COBRAPE, 2019.
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3.6.9. Leitura integrada dos resultados dos cenarios

Os oito itens antecedentes apresentaram os resultados dos cenarios completos para
os desenvolvimentos prospectivos da bacia hidrografica dos rios Piranhas-Agu. Quatro
desses cenarios favorecem a expansao das atividades produtivas pois ocorrem em um
contexto de menor restricdo ambiental - espelhando o que de fato vem ocorrendo. Sob
essas condi¢cdes de quase nenhuma restricio ambiental, daqui a vinte anos a BHPA
pode esperar perder cerca de 127 mil ha de vegetacao nativa, o que representa cerca
de 7,3% da area total, ou ainda cerca de 13,4% da vegetacdo nativa atualmente
ocorrente (cena atual). Os valores maximos e minimos que se podem esperar sob
esse contexto de baixo controle ambiental ndo variam significativamente, traduzindo-
se em uma redugdo de vegetacado nativa entre 120 mil ha (12,6%) e 134 mil ha
(14,1%). Essa configuracdo de futuro permitira uma larga expanséo das atividades
agropecuarias, traduzida em algo entre 38,7 mil ha e 49,7 mil ha. A vegetacdo nativa
cederia espago ndo somente para a agricultura, mas principalmente para a pecuaria,
que podera ocupar algo entre 77,4 mil ha e 82,7 mil ha.

O contraste desses resultados com aqueles encontrados pela imposicao de
normativas legais minimas (como visto, o cenario normativo mais restrito implica no
respeito [] [areas de APP com adequacgao da “escadinha” e a garantia de um minimo
de 20% de RL por célula) se torna ilustrativo. Sendo, vejamos: ao invés de perder
entre 120 mil ha e 134 mil ha de vegetacdo nativa, a imposicdo das restricbes
ambientais evitam a perda de cerca de 60 mil ha. Mesmo com essa significativa
restrigdo as atividades produtivas, a agricultura ainda se expande em algo entre 29 mil
ha e 39,6 mil ha. Trata-se de configuracdo consideravel, haja vista que atualmente a
area ocupada com agricultura (cena atual) é de 110,6 mil ha. Ou seja, mesmo com o
cenario normativo mais restritivo, a agricultura cresce entre 26% e 36% em relagdo a
sua cena atual. Certamente que na configuragcdo normativa mais restritiva, a pecuaria
se torna a atividade produtiva que realiza o ajuste nas areas, crescendo de 6,7% a
7,6% ao invés de 12,6% a 13,5%.

Quanto as atividades produtivas de mineragéo, salinas e aquicultura, nota-se que em
nenhum cenario ha restricdo a suas expansdes. Refor¢ca-se que essa conclusao é
oriunda do olhar exclusivo para as areas expandidas ou ndo de cada atividade, e n&o
para o seu potencial poluidor ou geragédo de impacto ambiental.

Embora o cenario normativo mais restritivo prove ser condicdo minima de garantia de
alguma qualidade ambiental na BHPA, ao se contrastarem tais resultados com
aqueles obtidos pelo INVEST na analise territorial do servigo ecossistémico de
retencdo de sedimentos, percebe-se que a imposigao normativa, mesmo sendo mais
restritiva, ndo devera ser suficiente para evitar incrementos substanciais na erosao e
perda de solo na bacia, com consequente aceleracdo do assoreamento dos cursos
d’agua e dos reserv(] [ios.
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4. PROPOSTA DO MACROZONEAMENTO
4.1. Andlise institucional

Para apresentar a sintese do panorama institucional relacionado ao MZPAS ¢ preciso
responder a trés perguntas principais: (i) Quais os 6rgdos de gestdo e controle do
estado do Rio Grande do Norte mais adequados para a adogao do MZPAS como
instrumento de ordenamento territorial? (ii) De que forma estes 6rgaos podem fazer
uso do MZPAS? (iii) A quem impactara o MZPAS? Seguem, abaixo, consideracdes
entorno destas questdes.

(i) Quais os 6rgédos de gestéo e controle do RN mais adequados para a adog¢do
do MZPAS como instrumento de ordenamento territorial?

O Zoneamento Ecolégico-econémico (ZEE) é pertencente a classe de instrumentos de
ordenamento do territério, que tem como objetivo principal organizar a ocupacdo e o
uso do solo e orientar a gestdo da &rea sobre a qual incidem®; mais especificamente,
o ZEE busca orientar os 6rgdos publicos no alcance de um desenvolvimento
sustentavel, em que as esferas ambiental, social e econdmica estejam em equilibrio.
Em outras palavras, o ZEE procura compatibilizar o desenvolvimento socioecondmico
com a protecao e conservagdo ambiental.

Contudo, apenas sua elaboracdo nao é suficiente, cabendo aos érgaos competentes
se apropriarem das diretrizes estabelecidas no respectivo instrumento e internalizarem
em seus planos, programas, projetos e politicas, integrando-o a outros instrumentos
de planejamento e ordenamento do territdrio®.

No RN ha um conjunto de érgaos de gestédo e controle®® que devem se apropriar do
MZPAS de forma a nortear suas agdes. Dentre eles, podem ser destacados:
SEMARH, IDEMA, IGARN, EMPARN, CAERN e o Comité da Bacia hidrografica
Piranhas-Acgu. Estes o6rgdos compdem a intitulada Comisséo Interinstitucional de
Acompanhamento e Avaliagdo (CIAA) do MZPAS, que é responsavel por acompanhar
e avaliar se a execugdo esta de acordo com o Plano de Trabalho consolidado e
aprovado pela Contratante. Todos estes deverdo orientar-se pelo respectivo
instrumento dentro das atribui¢des que Ihe cabem.

Para melhor visualizagao, foi exposto o fluxograma com as diretrizes metodoldgicas
para elaboragdo do ZEE, segundo MMA, indicando a participacdo dos oérgaos
competentes na elaboracdo do MZPAS.

34 possivel de acessar em: https://www.mma.gov.br/biomas/mata-ati%C3%A2ntica_emdesenvolvimento/ordenamento-
territorial. Acesso em: 08/11/2019.

% Possivel de acessar em: https://www.mma.gov.br/gestao-territorial/zoneamento-territorial. Acesso em: 08/11/2019.

% Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidrico (SEMARH); Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA); Instituto de Gestdo das Aguas (IGARN); e, Companhia
de Aguas e Esgoto (CAERN).
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Figura 4.1 — Diagrama de identificagdo de vulnerabilidades e potencialidades

FONTE: Adaptado de MMA.

Nao s6 os orgaos da CIAA sao atores estratégicos para a gestdo da bacia, mas
comités, ONGs e instituicbes de financiamento, dentre outras. Estes tém grande
influéncia sobre o desenvolvimento e a dindmica socioeconémica e territorial da bacia.
Fazem parte deste grupo ndo sé secretarias estaduais, mas colegiados e entidades
regulatérias vinculadas diretamente e indiretamente ao MZPAS.

(i) De que forma estes 6rgaos podem fazer uso do MZPAS?

Diante do caso em tela, é funcdo da Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do RN (SEMARH) a formulagdo de politicas, planos e programas de meio
ambiente e recursos hidricos e realizar a supervisdo de sua implementagao, além de
desenvolver estudos direcionados ao aproveitamento e a preservacdo do meio
ambiente e dos recursos hidricos. Logo, as informagbes indicadas no MZPAS
facilitarao o papel do 6rgao, permitindo a visualizagao das areas que mais demandam
atencao do governo, implementando programas e projetos com a finalidade de
protecdo do meio ambiente e dos recursos hidricos. O érgao devera utilizar o MZEE
como balizador no desenho de novas politicas publicas, de modo a atender e
direcionar as agoes as necessidades indicadas no instrumento.

Por sua vez, a Secretaria de Estado do Planejamento e das Finangas (SEPLAN), por
ter como atribuicdo a elaboragdo de planos de desenvolvimento socioeconémico,
tecnolégico e cientifico do RN, encontrara no MZPAS éareas que apresentam maior
vulnerabilidade social. Além disso, cabe ressaltar que a SEPLAN tem papel
estratégico no que diz respeito a coordenagado dos entendimentos do Governo do RN
com entidades internacionais e federais, entre outras, para obter financiamento
destinados ao desenvolvimento de programas estaduais.

O Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA), 6érgéo
vinculado a SEMARH, é quem promove a politica ambiental do estado, buscando um
desenvolvimento sustentavel, permitindo que o MZEE subsidie ndo s6 a
implementagao das politicas ambientais, como permita que estas sejam aperfeigoadas
para os diferentes territérios e necessidades.
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Nesta mesma linha de pensamento, destaca-se ainda o Instituto de Gestao das Aguas
do RN (IGARN), responsavel pela gestao das aguas no estado - concedendo outorgas
e licengas para captacao de recursos hidricos e também realizando o monitoramento
da qualidade das aguas; a Empresa de Pesquisa Agropecuaria (EMPARN),
extremamente estratégica na bacia do Piranhas-Agu, uma vez que desenvolve
pesquisas para uma das atividades econdbmicas que mais impactam a regido; a
Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN), responsavel por
atender a populacdo do estado com agua potavel, além de coleta e tratamento de
esgoto; e, por ultimo, o Comité da Bacia hidrografica do Piranhas-Acgu, que representa
0 espacgo de participagdo da sociedade na gestdo de recursos hidricos da bacia, e que
precisa de estudos e instrumentos que permitam entender os pontos mais criticos e
direcionar as préximas acgdes na bacia, no que diz respeito a escassez hidrica,
qualidade da agua e conflitos possiveis.

A seguir, buscou-se apresentar o papel dos 6rgaos gestores da bacia (Quadro 4.1),
informacdes que constituirdo o instrumento - que colaboram para a gestao da bacia -

relacionando-os aos eixos do MZPAS.

Quadro 4.1 — Papel dos 6rgaos gestores face ao MZPAS

Orgaos Atribuicoes que Informagoes do MZPAS~que Eixos MZPAS
rebatem no MZPAS colaboram para gestao
Areas que sofrem maior pressdo | Servigos Ecossistémicos da
antrépica/ ambiental, repercutindo na | bacia hidrografica do rio
provisao dos servigos ecossistémicos Piranhas-Agu;
Areas mais impactadas por determinadas Industri . o
- L ) ndustria e Mineragao;
Desenvolvem agdes atividades produtivas
praticas que se apresentam
na forma de quatro grandes | Areas mais impactadas por determinadas Aaricult Adricult
linhas de atuagéo: (i) atividades  produtivas;  &reas  que || grlct(; ek P el
SEMARH | Gest&o de Recursos dependem de agricultura irrigada para rrigada, recuaria e
Hidricos; (ii) Gestao de Meio | desenvolver Carcinicultura;
Ambiente; (iii) Infraestrutura [ - - —
Hidrica; (iv) Abastecimento Areas qe _maior  pressdo demograﬂca; 5
de Comunidades. Areas indicadas para expansdo ou | Expanséo Urbana e
controle; Areas que sofrem com falta de | Infraestrutura hidraulica;
abastecimento
Areas. com potenual para geragdo de Energia Renovavel.
energia renovavel
Areas que sofrem maior pressdo | Servicos Ecossistémicos da
Elaborar planos de antr(:)pica/ ambigntal, repercut!ndo na bgcia hidrografica do rio
desenvolvimento provisé@o dos servigos ecossistémicos Piranhas-Agu;
econdmico, social, cientifico
e tecnoldgico do RN; Areas que tem como vetor de
levantar e divulgar dados € | desenvolvimento ~ atividade ~ produtivas Indtstria e Mi 5.
informagbes sobre o altamente impactantes; Areas zoneadas | Ustria & Mineragao;
SEPLAN | sistema produtivo e a para uso industrial ou n&o
realidade social do RN;
Orientar a elaboragap_de Areas que tem como vetor de | Agricultura, Agricultura
propostas orcamentarias € | yesenyolvimento  atividade produtivas | Irrigada, Pecuaria e
de plano§ plurianuais pelas altamente impactantes Carcinicultura;
Secretarias de Estado e _
entidades descentralizadas; | Areas de maior pressdo demografica; .
Areas indicadas para expans@o ou E\);faagssti?tura hiLcjligilri‘ga' <
controle; Areas que sofrem com falta de ’
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Atribuicoes que

Informagdes do MZPAS que

Orgaos = Eixos MZPAS
g rebatem no MZPAS colaboram para gestao
Areas_ com potenmal para geracdo de Energia Renovavel.
energia renovavel
Areas que sofrem maior pressdo | Servicos Ecossistémicos da
antropica/ ambiental, repercutindo na | bacia hidrografica do rio
provisdo dos servigos ecossistémicos Piranhas-Agu;
B . Areas que sofrem maior pressdo
Promogéo de Educagéo antropica/ ambiental, repercutindo na | IndUstria e Minerag&o;
Ambiental; Licenciamento e | qualidade das aguas
Revisao de Atividades -
Potencialmente Poluidoras; | Areas que sofrem maior pressdo | Agricultura, Agricultura
Zoneamento Ambiental; antropica/ ambiental, repercutindo na | Irrigada, Pecuaria e
Aplicagao de Penalidades qualidade ambiental Carcinicultura;
IDEMA I
Disciplinares e -
Compensatérias; Areas de maior pressdo demografica;
Implantagdo de Unidades Areas que sofrem com falta de
de Conservagao; Controle abastecimento; Areas indicadas para | Expanséo Urbana e
Ambiental e Controle expansdo; Areas indicadas para controle | Infraestrutura hidraulica;
Florestal de expanséo; Areas/ potencial de Ucs e
APPs
Areas. com pptenmal para geragado de Energia Renovavel.
energia renovavel
Corpos hidricos que sofrem maior presséo | Servigos Ecossistémicos da
antropica/ ambiental, repercutindo na | bacia hidrografica do rio
proviséo dos servigos ecossistémicos Piranhas-Agu;
Corpos hidricos que sofrem maior presséo
de mdustrla e mineragao, repercutindo na Industria e Mineragao:
qualidade e quantidade dos recursos
hidricos
Responsavel pela gestéo
técnica e operacional dos Corpos hidricos que sofrem maior presséo . .
IGARN recursos hidricos em todo o | de determinadas atividades produtivas; Agrlcultura, Ag_rlcultura
. . ) Irrigada, Pecuéria e
estado repercutindo na qualidade e quantidade A .
. Carcinicultura;
dos recursos hidricos
Areas de maior pressao demografica;
Areas indicadas para expans&o ou | Expans&o Urbana e
controle; Areas que sofrem com falta de | Infraestrutura hidraulica;
abastecimento
- Energia Renovavel.
Areas que sofrem maior pressdo . A
. . - i Servigcos Ecossistémicos da
Promover, planejar, ambiental advindas da  pecuaria, A " e .
. ; . . bacia hidrografica do rio
estimular e executar repercutindo na provisdo dos servigos Piranhas-Acu:
atividades de pesquisa e ecossistémicos U,
experimentacao,
V|ab|I|zanqo planos de - Industria e Mineracéo;
desenvolvimento
agropecuario do Governo
EMPARN | do RN; Colaborar na . ) - | Agricultura, Agricultura
formulag&o, orientacéo e Areas que sofrem ~maior  pressao Irrigada, Pecuéria e
coordenacéo da politica do ambiental advindas da pecuéria Carcinicultura:
setor publico agropecuario
do RN, Exercer a
coordenagéo técnica dos Expanséao Urbana e

programas e projetos de
pesquisa agropecuaria

Infraestrutura hidraulica;

Energia Renovavel.
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P Atribuicoes que Informagdes do MZPAS que .
Orgaos Seed ] ° i Eixos MZPAS
rebatem no MZPAS colaboram para gestao
Areas que sofrem maior pressdo | Servicos Ecossistémicos da
antropica/ ambiental, repercutindo na | bacia hidrografica do rio
provis&do dos servigos ecossistémicos Piranhas-Agu;
Areas que podem sofrer impacto na
qualidade da agua devido a mineragéo e | Industria e Mineragéo;
outras atividades produtivas
CAERN ‘I}etspt;)qsa}vel portraia;e Areas que podem sofrer impacto na | Agricultura, Agricultura
Istribuir agua no estado qualidade da agua devido a mineragéo e | Irrigada, Pecuaria e
outras atividades produtivas Carcinicultura;
Areas de maior pressao demografica;
Areas indicadas para expans&o ou | Expans&o Urbana e
controle; Areas que sofrem com falta de | Infraestrutura hidraulica;
abastecimento
- Energia Renovavel.
) Servigos Ecossistémicos da
Areas de conflito bacia hidrografica do rio
Piranhas-Agu;
Atribuicdes para a gestao ) Industria e Mineragéo:
Comité d das aguas em toda a Bacia | Areas de conflito Riscos e Impactos sobre a
olgc?a a do Piranhas Agu, Qualidade da Agua;
hid 4i respeitando as legislagbes . .
ldrogratica | - duais de recursos . Agricultura, Agricultura
do Piranhas- | | tyi o para os corpos Areas de conflito Irrigada, Pecuaria e
Acu hidricos de dominio Carcinicultura;
estadual E ~ Urb
Areas de conflito MPEIIEELY CEnE G
Infraestrutura hidraulica;
- Energia Renovavel.

FONTE: COBRAPE, 2019.
(iii) Para quem é o MZPAS?

O ZEE é de competéncia compartilhada entre a Unido, os estados e os municipios,
definindo-se a competéncia de cada ente federado da seguinte forma:

a) Unido — ZEE Nacional e Regional;
b) Estados — ZEE Estadual; e,
c) Municipios — Plano Diretor, com Observancia aos ZEEs.

Entende-se que as diretrizes gerais do MZPAS, de carater estadual, devem ligar-se
aos niveis federal e municipal. Para o federal, servira de base para a construcido de
politicas regionais, enquanto para o municipal devera contribuir para os planos locais
de desenvolvimento. As diretrizes tém um perfil indicativo, contudo na medida em que
estas vao sendo internalizadas nas instancias do Estado exercerao papeis afirmativo,
legislativo e impositivo (DEL PRETTE, 2007).

A apropriagdo do MZPAS pelos o6rgaos competentes e, consequentemente, o
atendimento as diretrizes estabelecidas no instrumento irdo beneficiar a populagédo da
bacia como um todo, uma vez que permite que o desenvolvimento econdmico respeite
areas para conservagdo e recuperacdo ambiental, preservando o0s servigos
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ecossistémicos, impactando diretamente na qualidade ambiental e da vida da
populacéo.

Para além disso, o melhor uso dos recursos ambientais da bacia, assim como atender
aos instrumentos de planejamento do territério repercutira positivamente para a
populacdo da bacia e para o territério potiguar como um todo. Ao se tratar de meio
ambiente, tudo é sistémico e integrado, fazendo com que o0 mau uso dos recursos
ambientais, por exemplo, em determinada area da bacia repercuta nas demais areas
do territério potiguar - a titulo de exemplo, a seca e a desertificacdo de determinadas
areas da bacia estdo diretamente relacionadas a fluxos migratorios.

4.2. Definicao das Zonas Preliminares
4.2.1. Bases tebricas e metodoldgicas

A organizacado do espago é um retrato da sociedade que o produziu. Por exemplo,
uma sociedade predominantemente agraria tera seu espaco diferente daquela com
tendéncias a urbanizagcdo, assim como sociedades onde predominam forcas
minoritarias e a auséncia de processos democraticos irdo gerar um espago muito
diferente daquela em que ha diversas possibilidades de participacdo nas decisdes
politicas e uma renda mais bem distribuida. Portanto, o ordenamento e a gestdo do
territério demandam uma referéncia orientadora compativel com a perspectiva atual e
de futuro daquela sociedade a qual eles se dedicam, a fim de que os resultados
oriundos de quaisquer instrumentos elaborados, no caso, o MZEE, sejam efetivos, isto
€, que nao permanecam apenas como documentos técnicos sem aplicagao social.

O zoneamento é a delimitacdo de uma determinada regido de interesse em areas
especificas, por meio da consideracdo de suas caracteristicas mais significativas e
mediante critérios estabelecidos. Ou seja, as areas delimitadas possuem cada uma,
funcionalidade uniforme devido as similaridades dos seus elementos constituintes e as
diferencas marcantes em relagao as outras areas.

A definicdo dos critérios para classificacdo das zonas no MZEE, que sao neste caso
de cunho ecolégico e econdmico, representa de que forma o zoneamento pretende
subsidiar as politicas territoriais que visem a conservagdo ambiental aliada ao
desenvolvimento sustentavel. Tais zonas expressarao as potencialidades, fragilidades,
vulnerabilidades, capacidades, aptiddes, e assim por diante, do territério em questao.

Portanto, para a elaboragdo de um ZEE é exigida uma multidisciplinaridade (ou
interdisciplinaridade) na medida em que, para cada local, se exige uma aproximagao
metodolégica especifica dada a grande diversidade de paisagens (ambientes ou
regibes) e em que se consideram os aspectos ambientais e as dinamicas
socioecondmicas decorrentes das aglomeragbes humanas, atividades produtivas,
investimentos e infraestruturas. O decreto n° 4.297/2002 define os diversos critérios a
serem adotados por um ZEE e destaca-se que, no art. 8, inciso lll, a metodologia deve
ser adequada aqueles definidos pela CCZEE.

O ZEE é caracterizado, na literatura, como um instrumento de planejamento em que
se deve tratar de forma sistémica as esferas naturais e socioecondmicas e estas em
conformidade com os aspectos juridicos e institucionais. Desta maneira, devido ao
vasto cenario conceitual do zoneamento no geral, e do ZEE em particular, diversas
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propostas de escalas e metodologias ja foram criadas e desenvolvidas ao longo dos
anos.

Destaca-se aqui aquela metodologia desenvolvida por Becker e Egler (1996) e
encomendada pela Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) e Ministério do Meio
Ambiente (MMA). Ela é definida, praticamente, a partir do diagrama de analise de dois
aspectos principais, o de vulnerabilidade e o de potencialidade, conforme Figura 4.2.

Figura 4.2 — Diagrama de identificagdo de vulnerabilidades e potencialidades

FONTE: Adaptado de BECKER E EGLER, 1996, p. 39.

As discussbes sobre as unidades de analise foram desenvolvidas em parceria do
INPE e da SAE, a partir das quais se determinaram as Unidades Territoriais Basicas
(UTBs) para a elaboragéo de ZEE. As UTBs sao definidas por meio da sobreposigao
do conjunto de informagbes fisicas referente ao clima, vegetagédo, geologia,
geomorfologia, pedologia e uso da terra, analisadas a partir de imagens, via
sensoriamento remoto. Com tais informacbes delimita-se e define-se a UTB, e
elabora-se a carta de vulnerabilidade, a qual servira de base para a carta de
sustentabilidade do territério.

Esta metodologia desenvolvida para a SAE é semelhante ao que é definido nos art. 12
e art. 14 do decreto federal n° 4.297/2002 e sdo somadas as diversas experiéncias
metodoll gicas, do MMA, definidos nas “Diretrizes Metodoldgicas para o Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico do Brasil”, metodologia esta que ja foi citada no Produto R-01 —
Roteiro Metodolégico, e que norteia a elaboragdo do MZEE Piranhas-Agu de forma
geral.

O ZEE deve ser constantemente atualizado e aperfeigoado, a partir de seu banco de
dados, em razdo das mudancgas tecnoldgicas, estruturais e de novos aportes de
informacédo, os quais proporcionam novas alternativas ou cendrios a serem
trabalhados.
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Com base nos critérios definidos sintetizam-se os parametros metodoldgicos definidos
pelo MMA, para que o ZEE seja elaborado com o aprimoramento constante. Este tema
foi amplamente discutido e aperfeicoado desde o surgimento dos primeiros ZEEs.

A dimensdo metodolégica e suas escalas compdem o primeiro desafio a ser
enfrentado no desenvolvimento e implementacdo do ZEE. Ao mesmo tempo em que
ha a possibilidade da liberdade de trabalho dos estados, estes se utilizando de
métodos e bases tedricas que lhes sao convenientes de acordo com as
especificidades locais, podem conformar um processo de governanga territorial,
porém, neste caso, os inconvenientes sdo que os biomas e as bacias hidrograficas
nao se limitam as fronteiras politico-estaduais. Destaca-se, por exemplo, o caso do
MacroZEE da Amazébnia Legal desenvolvido apds a elaboragdo de diversos ZEEs
estaduais, o que implicou na postura de um MacroZEE formado a partir dos ZEEs
estaduais e, ndo o contrario, como definido no art. 6-B do decreto feral n° 6.288/2007
(TCU, 2008). Esta postura prejudica um planejamento com visao regional integrada e
permite planejamentos distintos entre estados vizinhos com areas de influéncia
comum e fragmentarios no ambito nacional.

Por isso, se 0 zoneamento é realizado a partir de diferentes metodologias, o desafio
de se compatibilizar e articular decisdes politicas torna-se maior, sendo impossivel.
Faz-se necessaria a reflexdo sobre essa integracdo metodoldégica e sobre a
articulacdo do zoneamento com os outros instrumentos de planejamento. Destaca-se,
por outro lado, a preocupacao da articulacéo institucional e da participagdo social que
sdo fases criticas nas etapas do prognéstico e da implementagéo. Estas duas etapas
tém encontrado maior dificuldade de execug¢ao nos ZEEs elaborados no Brasil.

4.2.2. Principios norteadores para a gestao territorial da BHPA

A etapa prognostica permite concluir que a ambiéncia da porgdo potiguar da bacia
hidrografica dos rios Piranhas-Agu sofre de uma superposi¢caéo de riscos ambientais.
Parte significativa das areas ambientalmente frageis estdo ocupadas por usos
antropicos decorrentes da abertura de areas para exploragdo agricola e pela
exploracao de lenha como fonte energética para olarias, panificadoras e até para uso
doméstico. Além da perda de biodiversidade, a remoc¢ao da vegetacao sem critérios de
manejo, expde o solo a acdo erosiva das chuvas provocando o transporte de
particulas para os corpos hidricos, alterando assim as caracteristicas naturais destes.
A analise territorial de servicos ecossistémicos de retencao de sedimentos revelou que
mesmo com incrementos intensos de preservacgio, a alta producdo de sedimentos é
uma caracteristica natural que deve ser melhor compreendida e, principalmente,
melhor gerida. A retirada da vegetagdo natural do solo, especialmente nessas areas
de alta fragilidade e propensao a produgédo de sedimentos, desencadeia uma série de
processos que, isolados ou em conjunto, impactam o meio ambiente, atingindo
diversos fatores ambientais.

Eis aqui um vinculo cruel entre as mudangas climaticas e os padrdes e uso do solo: ha
projecdes para a ocorréncia de climas mais extremos na BHPA, ou seja, com chuvas
(ainda) mais concentradas. Além dos eventos extremos culminarem em maiores
perdas econbmicas, os efeitos fisicos de maior assoreamento promovem mais
dificuldades em realizar plantios produtivos nos anos conseguintes - em um ciclo
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vicioso, isso reduz as chances de safras com boa produtividade que compensem os
efeitos da crise; tendo o efeito adverso de motivar, assim, abertura de novas areas
para fazer frente aos volumes perdidos.

H4, ainda, outro ciclo vicioso do desmatamento da mata branca que advém do intenso
processo de fragmentagcdo da paisagem natural. Este é um fendmeno frequente na
BHPA potiguar, e é associado a expansao de novas fronteiras agricolas; mas também
a instalacado de industrias, ao extrativismo para diversos fins e desmatamentos para
instalacdo de infraestrutura urbana, como estradas e expansdo das cidades. A
sobreposicao destas diversas atividades no territério passa a formar uma miriade de
barreiras antropicas entre os remanescentes de vegetacdo nativa, reduzindo
significativamente o fluxo da fauna e das estruturas de dispersao natural da vegetacao
(pdlens ou sementes). Os fragmentos florestais no entorno de areas produtivas sao
expostos permanentemente a pressdo, sujeitos as queimadas, cortes clandestinos,
caga, uso como complemento de area na pecuaria e outros, resultando em
progressiva redugao da biodiversidade biologica desses ecossistemas. Esse processo
intensifica a desertificagao.

Por outro lado, existe um grande potencial econbmico a ser explorado na BHPA,
advindo de riquezas naturais, condicbes especiais e riquezas culturais/sociais. No
primeiro grupo, estdo as salinas, a mineragéo e os aproveitamentos energéticos, que
encontram potencial de expansdo ordenado e, portanto, com reduzido impacto
ambiental (desde que devidamente planejados em seu conjunto e, claro licenciados).
No segundo grupo estdo as atividades de carcinicultura e de agricultura irrigada, que
se beneficiam da conjugacdo de condicbes muito propicias ao seu desenvolvimento,
podendo consolidar lugar de destaque econémico. Por fim, o terceiro grupo encerra as
formas bastante avangadas de governanca territorial descentralizada, capitaneada por
um conjunto de atividades que se abrigam sob o mote “agricultura familiar”, mas que
de fato representam a continuidade de um modo de vida secular e que compartilha de
belezas e dificuldades unicas da ambiéncia semiarida.

Do contraste entre as sobrias perspectivas de limite da capacidade de suporte
ambiental e as altas expectativas de desenvolvimento dos agentes econdmicos,
emerge uma leitura de gestdo do risco ambiental, realizado de forma proativa. O
MZEE traz a possibilidade de instrumentalizar o novo paradigma para a convivéncia
com o semiarido do qual trata a publicagdo de De Nys (2014), da qual se extrai a
Figura 4.3. O ciclo da gestado de riscos é distinto daquele que se realiza na imposigao
de um desastre. A énfase nas secas, tipicamente reativa, constitui a porcao inferior da
figura, enquanto que a gestdo proativa do risco demanda maior preparagao para a
seca, como demonstra a porgao superior da figura.
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Figura 4.3 — O ciclo da gestao de riscos e de desastres

FONTE: Reproduzido de De Nys (2014).

4.2.3. Proposigéo das unidades de intervengéo

A proposicao das unidades de intervengao (zonas), geralmente, ocorre com base nos:
(a) sistemas naturais em que a variavel ecoldgica esta representada na favorabilidade,
que orienta as melhores atividades para os diferentes espacos; (b) nos sistemas
socioecondmicos onde se evidenciam os espacos em transformacdo; e, (c) na
dimensao social.

Deste modo, o sistema de classificagdo de zonas proposto para o MZEE Piranhas-Agu
baseou-se em uma linha mestra — desenvolvimento com suporte ambiental —
considerando como suporte as atividades socioeconbmicas, a conservagao dos
recursos hidricos, das areas de servicos ambientais, dos habitats de fauna e dos
bancos genéticos de flora remanescentes, e a recuperagao da capacidade ambiental.

A ideia central para zona é a de ndo engessar as possibilidades de usos, mas a de
buscar priorizar uma conservacdo ambiental de bens comuns em prol do
desenvolvimento de uma coletividade e coesdo social. Além disso, entende-se
também que a instalagcdo de atividades econémicas deve ser autorizada pelo 6rgéo
licenciador em quaisquer que sejam as zonas, a quem compete, baseado no MZPAS,
aplicar a legislacao ambiental e corroborar com o ordenamento da ocupacao e uso da
terra. Isto é declarado, porque o zoneamento ndo chega a escala do empreendimento.
O MZPAS alcangara, somente, a identificagdo de areas homogéneas segundo a
escala de trabalho proposta anteriormente, em que as potencialidades e
vulnerabilidades locais permitam melhor orientar as atividades que tém potencial para
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serem desenvolvidas com base na capacidade produtiva ou de suporte identificada.
Portanto, em um ZEE, o érgao licenciador tem papel fundamental no desenvolvimento
e implantacdo das zonas cartografadas, pois usando as informacgbdes do banco de
dados gerado no MZPAS, ele podera auxiliar para que as zonas, de fato, se desenhem
ou se concretizem no terreno.

No MZEE Piranhas-Acgu foi adotado um sistema multinivel (Quadro 4.2), no qual é
possivel trabalhar em diferentes escalas de abrangéncia com a agregacdo ou a
subdivisao quando da mudanga de nivel, permitindo atingir diversos publicos e
recortes territoriais. Esse sistema considera as caracteristicas locais da bacia
hidrografica do Piranhas-Acu e baseia-se na metodologia de Becker e Egler (1996),
com adaptacdes.

Quadro 4.2 - Sistema de classificacdo de zonas ecolégico-econdémicas

NiVEL | - DOMINIO
GEO-
SOCIOAMBIENTAL

NIiVEL Il - NIVEL Ill -

CATEGORIA CLASSE NIVEL IV - ZONA

Consolidagao com usos
agropecuarios

Consolidagao . p
Consolidagao com usos nao

AREAS DE agropecuarios

PRODUGCAO = -
Expans&o com usos agropecuarios

Expansao Expans&o com usos ndo
agropecuarios

Recuperagao e manejo de areas de
alta fragilidade ambiental e de alta
importancia para ambientes

Recuperacéao e ”
perag aquaticos

manejo = - -
Recuperacdo e manejo de areas de

. alta importéncia para a
MACROZONAS AREAS DE biodiversidade

SUPORTE Conservacgao de areas de muito alta
AMBIENTAL fragilidade natural

Conservacgao de areas de muito alta
Conservacao |importancia de biodiversidade

Conservagao de areas de muito alta
importancia para ambientes
aquaticos

Unidades de conservagao de

Preservacgao -
protegéo integral

AREAS Unidades de conservacéo de uso

INSTITUCIONAIS | Uso restrito e sustentavel e Reserva Particular do
controlado Patrim6nio Natural

Povos e Comunidades tradicionais

FONTE: COBRAPE, 2019.

A determinacao do nivel |, referente aos dominios geo-socioambientais ja foi exposta
no item 2. O nivel I, ainda considerado um nivel de planejamento macro, incorpora as
terras classificadas em Areas de Producdo; Areas de Suporte Ambiental; e Areas
Institucionais.
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No Nivel lll as areas de producdo reunem as classes de consolidacido e expansao do
desenvolvimento socioecondmico. As areas de consolidagcdo apresentam terrenos
abertos nos quais a ocupacgao atual das terras relaciona-se com usos agropecuarios e
nao agropecuarios. Ai sdo permitidas todas as atividades econémicas constantes na
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), desde que autorizadas pelo
6rgao licenciador. As areas de expansao envolvem os terrenos com potencial para
diferentes usos econémicos, também cadastrados no CNAE. Nessas duas situacoes,
o potencial social deve ser muito favoravel ao desenvolvimento econdémico
sustentavel, assim como a vulnerabilidade ambiental.

As areas de suporte ambiental subdividem-se em areas de recuperagdo e de
conservagao ambiental. Englobam os terrenos com niveis diferenciados de fragilidade,
conservagao e alteracdo dos ambientes, em que se admite a ocupagdo humana por
agentes publicos ou privados, com objetivos sociais e econdmicos, porém em
condi¢cbes de restricio de manejo visando a utilizacdo sustentavel dos recursos
naturais e a conservacdo da biodiversidade. Essas areas sdo fundamentais para a
sustentacdo das atividades socioeconOmicas no estado potiguar, sobretudo para
manutencdo de recursos naturais essenciais aos sistemas produtivos - as aguas.

As areas de recuperacao sao aquelas alteradas/modificadas pelo ser humano, nas
quais, por legislagdo, ndo sdo admissiveis 0s usos antropicos e que sao as areas de
preservacao permanente ou frageis ambientalmente. As areas de conservagao sao
superficies que exibem nenhuma ou pouca alteragao, e que tém alta importancia em
termos de biodiversidade de flora ou fauna e de recursos hidricos. Nas areas de
suporte ambiental, a vulnerabilidade ambiental € moderada/alta e a potencialidade
social € média/baixa. As areas institucionais reservam as areas especiais que sao
protegidas por legislacdo, assim como as unidades de conservagdo de uso
sustentavel, as Reservas particulares do patriménio natural (RPPNs), além dos Povos
e Comunidades Tradicionais.

Encerrando o sistema de classificacdo, o Nivel IV contempla as zonas propriamente
ditas, cujas nomenclaturas propostas e conceitos seguirdo metodologias ja
internalizadas em diversos zoneamentos no pais. Além disso, foram buscadas
terminologias utilizadas por instituicbes nacionais, especialmente com relacédo a
legislagdo ambiental e mapeamentos de recursos naturais. O Quadro 4.3 mostra todos
0s niveis de zoneamento supracitados com uma descricado mais detalhada do nivel IV.
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Quadro 4.3 — Definigdo das zonas ecolégico-econdmicas

NiVEL | - DOMINIO
GEO-
SOCIOAMBIENTAL

NiVEL Il -
CATEGORIA

NiVEL Il -
CLASSE

Consolidagéo

NiVEL IV - ZONA

Consolidagao com
agropecuarios

usos

DEFINICAO

Englobam as terras com ocupagdo socioecondmica consolidada, em producdo de alimentos e de commodities do agronegdcio, ou pousio. Incluem as lavouras temporarias, lavouras
permanentes; pastagens plantadas; atividades agrosilvopastoris (integragdo lavoura-pecuaria-floresta - iLPF) e agropastoris (integragéo lavoura-pecuaria - iLP); silvicultura; e atividades em
aguas continentais e da industria de transformacdo. Os materiais, substancias e componentes transformados sao insumos produzidos nas atividades da agricultura, pecuaria, florestal e da
pesca. As areas tém alto potencial social e baixa vulnerabilidade ambiental, sendo capazes de absorver empreendimentos agropecuarios geradores de impactos socioambientais com suas
respectivas medidas preventivas e mitigadoras.

Consolidagdo com usos nao
agropecuarios

Envolvem as terras onde o uso socioecondmico esta consolidado, sendo representado por areas urbanizadas; complexos industriais ou parques tecnologicos; usinas; areas de servigos;
complexos turisticos e comerciais; mineragdo e atividades em aguas continentais. As areas tém alto potencial social e baixa vulnerabilidade ambiental, sendo capazes de absorver

AREAS DE empreendimentos geradores de impactos socioambientais com suas respectivas medidas preventivas e mitigadoras.
PRODUCAO
Contemplam as areas com potencial para diferentes usos econémicos, em que os terrenos sao favoraveis ao desenvolvimento de atividades agropecuarias — implantagdo de empreendimentos
Expansao com usos | — de carater temporario ou permanente, promovidos por agentes publicos ou privados. A ocupagédo e uso dessas areas devem ser estimulados e compativeis com as suas capacidades de
agropecuarios suporte ambiental, e estar em conformidade com a legislagdo vigente. As areas podem ter médio e baixo potenciais sociais, e baixa/média vulnerabilidade ambiental, sendo capazes de
E _ absorver empreendimentos agropecuarios geradores de impactos socioambientais com suas respectivas medidas preventivas e mitigadoras.
Xpansao
Expansdo com usos ndo Contemplam as areas com potencial para diferentes usos econémicos, em que os terrenos sao favoraveis ao desenvolvimento de atividades ndo agropecuarias — areas urbanizadas; complexos
. —— - industriais ou parques tecnoldgicos; usinas; areas de servigos; complexos turisticos e comerciais; mineragao e atividades em aguas continentais. As areas podem ter alto potencial social e
grop baixa vulnerabilidade ambiental, sendo capazes de absorver empreendimentos geradores de impactos socioambientais com suas respectivas medidas preventivas e mitigadoras.
Recuperagéo e manejo de . C s . . . A . ” . .
éreaspde glta . iIidaJde Equivalem as areas de alta fragilidade ambiental e/ou de importancia para os ambientes aquaticos; quando sem cobertura vegetal nativa ou bastante alteradas/modificadas pelo ser humano
ambiental e de a?ta importancia (com usos diversos consolidados ou ndo), devem entrar em processo de recuperagdo natural quando situadas, sobretudo, em superficies que apresentam potencial para a conservagao dos
para ambientes aquétir::os recursos hidricos e do solo.
Recuperacgéao
MACROZONAS (MEWE]E R = g ] B & . P = T - . - o :
ecuperagao e manejo de Equivalem as areas de alta importancia para a conservagao da biodiversidade; quando sem cobertura vegetal nativa ou bastante alteradas/modificadas pelo ser humano (com usos diversos
areas de alta importancia para a | consolidados ou nédo), devem entrar em processo de recuperacéo natural quando situadas, sobretudo, em superficies que apresentam potencial para a conservacdo de espécies da fauna e da
biodiversidade flora.
AREAS DE = = - = - - — —
SUPORTE Conservagdo de éreas de muito S0 as areas de muito alta fragilidade ambiental, quando com remanescentes conservados da cobertura vegetal nativa ou pouco alterados/modificados pelo ser humano, admitindo-se o
AMBIENTAL e el EeE rEiuE] pagamento ou incentivo a servicos ambientais para as atividades de conservacdo; quando sem cobertura vegetal, devem entrar em processo de recuperagdo. Essas areas admitem o
9 desenvolvimento do extrativismo vegetal, desde que de baixo impacto e autorizadas em lei.
Conservacao de areas de muito | Sdo as areas de muito alta importancia para a conservagdo da biodiversidade, em areas-nucleos ou areas de conectividade; quando com remanescentes conservados da cobertura vegetal
_ alta importancia de nativa ou pouco alterados/modificados pelo ser humano que estdo situadas em ambientes diversos com alta importancia biolégica para conservagéo da flora e fauna; quando sem cobertura
Conservagéo biodiversidade vegetal, devem entrar em processo de recuperagdo. Essas areas admitem o desenvolvimento do extrativismo vegetal, desde que de baixo impacto e autorizadas em lei.
Conservagdo de éreas de muito Sao as areas de muito alta importancia para os ambientes aquaticos; devem estar o mais livre possivel de atividades ou obras que potencializem o risco de erosdo do solo e a contaminagéo
alta importancia bara ambientes dos recursos hidricos. Quando com remanescentes conservados da cobertura vegetal nativa ou pouco alterados/modificados pelo ser humano, devem ser conservados, potencialmente via o
a uéticf)os P pagamento ou incentivo a servicos ambientais para a conservagdo de recursos hidricos; quando sem cobertura vegetal nativa, deve-se recuperar e restringir atividades ou obras que
q potencializem o risco de erosao do solo e a contaminagéo dos recursos hidricos.
Preservagdo Unidades de Conservacdo de | Sdo as unidades, sob a administracdo federal, estadual, e municipal, destinadas para preservar a natureza, em que a exploragéo ou o aproveitamento dos recursos naturais sdo admitidos de
Protecao Integral maneira indireta, com excegao dos casos previstos em lei. Essas areas envolvem suas zonas de amortecimento.
Unidades de Conservagdo de | o= . . = - . . . . = . N
. Uso Sustentavel e Rg S Sao as unidades sob a administragdo federal, estadual e municipal onde é permitido o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais (exploragdo e aproveitamento econémico), de
AREAS . A forma planejada e regulamentada, incluindo as zonas de amortecimento.
INSTITUCIONAIS Particular do Patriménio Natural

Uso restrito e
controlado

Povos e Comunidades

tradicionais

Representam areas com grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagao social, que ocupam e usam territérios e recursos
naturais como condi¢ao para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo. Entre os
PCTs do Brasil, estdo os povos indigenas, os quilombolas, as comunidades tradicionais de matriz africana ou de terreiro.

FONTE: COBRAPE, 2019.
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4.2.4. Nomenclatura

Apds o mapeamento das zonas realizou-se, entdo, o processo de identificacdo das
zonas, com o objetivo de que cada poligono fosse identificado pelo seu codigo
(simbologia) - numeros e letras, representando sequencialmente dominios, categorias,
classes e zonas, permitindo compor uma representacao cartografica e legenda. A
definicdo da simbologia seguiu o esquema da Figura 4.4.

Figura 4.4 — Esquema de nomenclaturas

FONTE: COBRAPE, 2019.

Os dominios estdo representados por numeros de 1 a 6, sendo: 1 = Costeira; 2 =
Piranhas; 3 = Pataxo; 4 = Médio Piranhas Potiguar; 5 = Serra de Santana; e 6
Seridd. As categorias sdo identificadas por letras maiusculas, representadas por: P
(Producgao); S (Suporte Ambiental); | (Institucionais). Apds as letras maiusculas, sao
acrescidas letras minusculas. A primeira letra minuscula corresponde as classes: ¢
consolidacao; e = expansao; r = recuperagao; 0 = conservacao; p = preservagao; u
uso restrito e controlado. A segunda letra minuscula, que aparece apos o0 ponto,
representa as zonas. Desta forma as zonas sao classificadas com simbologias Unicas
e apresentadas em escala de 1:250.000. A Figura 4.5 mostra as nomenclaturas
adotadas para os 4 (quatro) niveis de zoneamento utilizados.

210



Figura 4.5 — Nomenclaturas das zonas

FONTE: COBRAPE, 2019.

4.2.5. Geracao da carta de subsidio a gestao territorial da BHPA

Seguindo as diretrizes metodolégicas de Becker e Egler (1996), utilizou-se da vasta
gama de dados articulados nos cenarios e nos mapeamentos realizados para se
identificar e graduar cada uma das células quanto aos seus gradientes de
potencialidade e vulnerabilidade. Da intersecgédo desses gradientes é que emergem as
zonas, assim delimitadas por células (unidades territoriais basicas para este MZEE).

A graduacgao das condi¢bes de vulnerabilidade considerou os trés aspectos centrais de
suporte ambiental, quais sejam: (i) importancia para ambientes aquaticos, determinada
pelos impactos previstos pelas mudangas climaticas e pela necessidade de
manutencado de APP-hidrica; (ii) fragilidade natural, determinada pelos resultados do
INVEST quanto as areas mais suscetiveis a producao de sedimentos, das areas de
alta e muito alta fragilidade ambiental, delimitadas pelo IFA, e finalmente pela
declividade; e (iii) importancia para a conservacao da biodiversidade, determinada pelo
indice alto e muito alto de diversidade geoldgica (Silva, 2018), pelas delimitacdes de
prioridade para a conservagdo do Projeto Caatinga Potiguar e das Areas Prioritarias

211



para a Conservagdo da Biodiversidade (APCB). Cada um desses aspectos da
vulnerabilidade ambiental foi contrastado de forma a se destacarem as intensidades
mais agudas e aquelas altas, porém nao extremas.

Ja para a graduagdo das condicionantes de potencialidade, consideraram-se os
resultados dos cenarios quanto as areas que mais detém pressao para expansao com
possibilidade de assim fazé-lo sem comprometer os percentuais de vegetacao nativa
impostos pelo cenario normativo mais restritivo. A graduagao também identificou as
células que se mantiveram relativamente estaveis nos cenarios, sem conflitos com os
cenarios ambientais. Dessa forma, péde-se elencar as zonas consolidadas e aquelas
de expansao.

Do cruzamento entre as células graduadas por suas vulnerabilidades e
potencialidades, emerge a delimitacdo de zonas, com os seguintes passos aspectos:

e As areas com as graduacdes muito altas de vulnerabilidade sdo delimitadas
como zonas de suporte ambiental voltadas a conservacdo, cuja defini¢cao
segue como areas de muito alta fragilidade ambiental / importancia de
biodiversidade / importancia para ambientes aquaticos. Quando com
remanescentes conservados da cobertura vegetal nativa ou pouco
alterados/modificados pelo ser humano, admitem o pagamento ou incentivo a
servicos ambientais para as atividades de conservagao; quando sem cobertura
vegetal, devem entrar em processo de recuperagao. Essas areas admitem o
desenvolvimento do extrativismo vegetal, desde que de baixo impacto e
autorizadas em lei.

e As areas com as graduacdes altas de vulnerabilidade sdo delimitadas como
zonas de suporte ambiental voltadas a recuperagdo e ao manejo sustentavel,
cuja definicdo segue como areas de alta fragilidade ambiental / importancia de
biodiversidade / importancia para ambientes aquaticos. Quando sem cobertura
vegetal nativa ou bastante alteradas/modificadas pelo ser humano (com usos
diversos consolidados ou ndo), devem entrar em processo de recuperagao
natural.

e As areas com as graduagdes mais altas de potencialidade foram delimitadas
como zonas de expansdao quando os resultados agregados dos cenarios
demonstram nao haver sobreposicdes com as zonas de suporte ambiental.

¢ As demais areas sao delimitadas como zonas consolidadas.

e As zonas institucionais sdo mantidas conforme suas delimitagdes atuais.

O resultado do roteiro descrito concede ao zoneamento proposto uma configuragao
metodologicamente sélida, discreta ao nivel de 19.799 unidade territoriais. Faz-se uso,
ainda, de um vasto conjunto de resultados que contemplam os mais diversos aspectos
da realidade desse complexo territorio.

4.3. Definigao das Diretrizes Gerais Preliminares

A formulacdo das diretrizes gerais sera apoiou-se nos fundamentos do Balanced
scorecard (BSC) adaptado as condigdes de elaboragédo do MZPAS, e decorre de uma
visdo abrangente e estratégica do MZPAS capaz de refletir um equilibrio entre as
medidas resultantes do cruzamento matricial das categorias Nivel 1l (Areas
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Institucionais, Areas de Producéo e Areas de Suporte Ambiental) com as perspectivas
Natural, Humana, Produtiva e Politica.

As diretrizes do MZPAS foram elaboradas a partir da leitura de um mapa estratégico
iniciado pela definicdo do macro-objetivo do MZPAS (visdo). O macro-objetivo é uma
direcao de futuro para o ZEE, a linha mestra para que as diretrizes sejam formuladas.
Na definicdo do macro-objetivo foram consideradas, analisadas e discutidas as
analises dos principais documentos do ZEE, a visdo da equipe gerenciadora do
MZPAS e expectativas governamentais e de atores chaves regionais.

A seguir foram definidas as partes interessadas, que compreendem os governos
municipais, estadual e federal; a sociedade em geral; conselhos de desenvolvimento,
meio ambiente e recursos hidricos, comités de bacias e federagdes; agéncias de
fomento e reguladoras; e consércios de municipios. Para este setor, as diretrizes sédo
no sentido de tornar o ZEE acessivel a todos os interessados para utilizagdo no
cotidiano, sobretudo para os governos na formulacdo das politicas publicas. Os
governos, principais interessados diretos, devem internalizar as diretrizes em seus
planos plurianuais, por meio de programas ou agdes estratégicas para atuagdo de
longo prazo. Este planejamento pode e deve estar articulado nas trés esferas
governamentais com maximizacdo de resultado contando com a sinergia e
complementacao de agdes para atender as expectativas das partes interessadas, em
especial, a sociedade.

Por fim, a sobreposicdo dos aspectos previamente levantados frente as perspectivas
natural, humana, produtiva e politica resultou no dmago do mapa estratégico do
MZEE. Nele foram reunidos os desafios para a implementacao do MZEE, ou segja,
todas as diretrizes estratégicas gerais para a bacia. Em outras palavras, as diretrizes
gerais foram propostas para a area de estudo como um todo, tomando por base os
cenarios desenvolvidos, as analises das potencialidades e fragilidades de cada regiao
e categorias do MZEE, assim como os resultados das Oficinas Regionais.

Organizado conforme modelo da Figura 4.6, a leitura vertical do mapa vincula todas as
etapas de construcdo do MZEE com a visdo de uso desse instrumento estratégico
para gestao territorial.
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Figura 4.6 - Estrutura do mapa estratégico

FONTE: COBRAPE, 2018.

Todas as informacgdes usadas para formulacao das diretrizes, elaboracdo dos cenarios
e cartografia das zonas ecoldgico-econOmicas sao provenientes da etapa de
diagnostico do MZEE, incluindo as informagdes das Oficinas Regionais, e
compreendeu analises de dados fisico-bidticos, socioecondmicos e institucionais, e a
geracao das informacdes de potencialidades de fragilidades de cada polo regional.
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5. RESULTADOS DO MZEE PIRANHAS-ACU
5.1. Zoneamento ecoldgico-econdmico

A partir da geracao das zonas ecoldgico-econdmicas foram quantificadas as areas de
cada uma das unidades que compde cada nivel de zoneamento. Os resultados estao
apresentados no Quadro 5.1 e no Quadro 5.2.
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Quadro 5.1 — Extensao territorial das unidades — area (km?)

BHPA

IDENTIFICAGAO

Nivel Il AREAS DE PRODUGAO AREAS DE SUPORTE AMBIENTAL AREAS INSTITUCIONAIS
Nivel IlI Consolidagao Expansao Recuperagao Conservagao Preservagao Uso restrito e controlado
Recuperacao e
manejo de c ~ Unidades de
. = onservagao =
areas de alta|Recuperagéo e ~ ~ . conservagao
i : Conservacdo |Conservagao de |de areas de .
S S ~ ~ fragilidade manejo de a X . . Unidades de|de uso
Consolidagdo |Consolidagdo |Expansdo com |Expansao com : . de areas de|areas de muito | muito alta ~ a Povos e
. ~ ~ | ambiental e de [areas de alta . X a | A conservagao sustentavel e .
Nivel IV com USOS | coOm USOS nao | USoS usos nao . A muito alta | alta importancia | importancia ~ Comunidades
- - - - alta importancia o de protecéo | Reserva L
agropecuarios | agropecuarios | agropecuarios | agropecuarios | . A fragilidade de para ) ; tradicionais
importancia para a oo . : integral Particular do
o . natural biodiversidade | ambientes o
para biodiversidade re Patriménio
. aquaticos
ambientes Natural
aquaticos
Nivel | Areas (km?)
Costeira 224,50 86,03 69,02 102,68 3,50 115,68 0,00 566,78 0,00 0,00 3,17 0,00
Médio Piranhas Potiguar 719,86 11,31 75,74 13,05 401,06 108,04 125,43 131,49 4,12 0,00 0,00 0,00
Pataxé 1.359,62 5,49 617,45 44,34 417,81 30,79 348,41 38,60 0,09 0,00 0,00 10,52
Piranhas 2.625,83 11,18 682,85 48,70 359,39 960,88 326,06 48,58 23,34 1,55 5,93 0,00
Serido 2.643,68 38,95 41,75 105,33 718,01 1.623,05 259,44 207,51 45,09 11,64 10,76 5,83
Serra de Santana 215,95 4,34 87,87 8,53 156,39 174,78 134,01 252,26 0,25 0,00 0,00 34,76
Total Nivel IV 7.789,43 157,30 1.574,68 322,64 2.056,15 3.013,23 1.193,36 1.245,21 72,90 13,19 19,86 51,11
Total Nivel I 7.946,73 1.897,32 5.069,38 2.511,47 13,19 70,97
Total Nivel Il 9.844,05 7.580,85 84,16
BHPA 17.509,06

FONTE: COBRAPE, 2019.
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Quadro 5.2 — Extensao territorial das unidades do Nivel lll (classes) por dominios geo-socioambientais

AREA (km?) — DOMINIOS GEO-SOCIOAMBIENTAIS

, . Nivel 1] adi
Nivel Il - Categorias Medio
9 Classes TOTAL Costeira Piranhas Pataxo Piranhas Seridé gerra e
. antana
Potiguar
, » Consolidagao 7.946,73 310,53 731,17 1.365,11 2.637,00 2.682,64 220,29
AREAS DE PRODUCAO
Expanséao 1.897,32 171,70 88,79 661,79 731,56 147,08 96,40
; Recuperagao 5.069,38 119,18 509,10 448,60 1.320,27 2.341,06 331,17
AREAS DE SUPORTE AMBIENTAL
Conservagao 2.511,47 566,78 261,04 387,09 397,98 512,05 386,53
Preservacgao 13,19 0,00 0,00 0,00 1,55 11,64 0,00
AREAS INSTITUCIONAIS .
Uso restrito e 70,97 317 0,00 10,52 5,93 16,59 34,76
controlado
AREA (%) - DOMINIOS
AREAS DE PRODU(}AO Consolidagao 100,00% 3,91% 9,20% 17,18% 33,18% 33,76% 2,77%
Expanséao 100,00% 9,05% 4.,68% 34,88% 38,56% 7,75% 5,08%
, Recuperacgao 100,00% 2,35% 10,04% 8,85% 26,04% 46,18% 6,53%
AREAS DE SUPORTE AMBIENTAL
Conservagao 100,00% 22,57% 10,39% 15,41% 15,85% 20,39% 15,39%
Preservacgao 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 11,75% 88,25% 0,00%
AREAS INSTITUCIONAIS i
t’::t:gf;;'? e 100,00% 4,46% 0,00% 14,82% 8,36% 23,38% 48,98%

FONTE: COBRAPE, 2019.
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5.1.1.1.  Zonas ecoldgico-econémicas

As zonas ecolégico-econbmicas de nivel 4 sdo expressas em células, mas
apresentam manchas bastante homogéneas no territério, pontuadas por nuances que
representam contornos de vales, de areas importantes para os recursos hidricos e
outros. Uma vez que as zonas de expansao também fazem contornos bem delineados
e alinhados as areas mais propensas a receber as atividades produtivas, tem-se a
producdo de um subsidio ao fomento do balangco entre o preservar (e garantir a
provisdo de servicos ecossistémicos essenciais) e a produgdo, assim planejada em
termos de paisagem e atenta aos limites da capacidade de suporte. O Quadro 5.3
permite analisar as informagdes tabulares das zonas de nivel 4 pelas macrozonas
(nivel 1). Nota-se claramente as distingbes entre as macrozonas, o que confirma a
adequabilidade de seu desenho inicial, pois expressam porgdes Unicas desse
complexo territério.

Quadro 5.3 — Distribuicao das areas nas zonas ecoldgico-econdmicas nivel IV (ha)

Médio Serra
Zonas Costeira | Piranhas | Pataxé | Piranhas | Seridé de Total
Potiguar Santana
Consolidagao
com usos 22.450 71.986 135.962 | 262.583 | 264.368 | 21.595 | 778.943
agropecuarios
Consolidagao
com usos nao 8.603 1.131 549 1.118 3.895 434 15.730
agropecuarios
Expansao com
usos 6.902 7.574 61.745 68.285 4175 8.787 157.468
agropecuarios
Expansdo com
usos nao 10.268 1.305 4.434 4.870 10.533 853 32.264
agropecuarios

Recuperacéao e
manejo de areas
de alta
fragilidade
ambiental e de
alta importancia
para ambientes
aquaticos

350 40.106 41.781 35.939 71.801 15.639 | 205.615

Recuperacéo e
manejo de areas

de alta 11.568 10.804 3.079 96.088 | 162.305 | 17.478 | 301.323
importancia para
a biodiversidade

218



Zonas

Costeira

Médio
Piranhas
Potiguar

Pataxo

Piranhas

Seridé

Serra
de
Santana

Total

Conservagao de
areas de muito
alta fragilidade

natural

12.543

34.841

32.606

25.944

13.401

119.336

Conservagao de
areas de muito
alta importancia
de
biodiversidade

56.678

13.149

3.860

4.858

20.751

25.226

124.521

Conservagao de
areas de muito
alta importancia
para ambientes
aquaticos

412

2.334

4.509

25

7.290

Unidades de
conservacgao de
protecao integral

155

1.164

1.319

Unidades de
conservacgao de
uso sustentavel

e Reserva
Particular do
Patrimonio
Natural

317

593

1.076

1.986

Povos e
Comunidades
tradicionais

1.052

583

3.476

5.111

FONTE: COBRAPE, 2019.
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Figura 5.1 — Carta de subsidio a gestao territorial da BHP: zonas ecolégico-econémicas nivel IV

FONTE: COBRAPE, 2019.
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O Quadro 5.4 apresenta os resultados tabulares das zonas ecoldgico-econémicas de
nivel lll, que apresentam assim uma agregacao das zonas de nivel 4 por suas funcdes
mais destacadas. Grosso modo, as areas de consolidagdo representam 45% das
areas de cada macrozona, embora a Costeira tenha apenas 26% de areas
consolidadas e a Serra de Santana, 20%. Essas sdo as macrozonas de ocupagao
produtiva muito intensa, que também se sobrepbe as areas de interesse para suporte
ambiental, evidenciado pela grande parcela de zonas em tais qualificagdes.

Quadro 5.4 - Distribuigdo das areas nas zonas ecolégico-econémicas nivel lll (ha)

Médio Serra de
Zonas Costeira | Piranhas Pataxé | Piranhas | Serido Total
. Santana
Potiguar
Consolidagao 31.053 73.117 136.511 | 263.700 | 268.264 | 22.029 | 794.673
Expanséao 17.170 8.879 66.179 73.156 14.708 9.640 189.732
Recuperagdo |\ o918 | 50910 | 44.860 | 132.027 | 234.106 | 33117 | 506.938
€ manejo
Conservacgao 56.678 26.104 38.709 39.798 51.205 38.653 | 251.147
Preservagao 0 0 0 155 1.164 0 1.319
Usorestiitoe | 4, 0 0 503 1.076 0 1.986
controlado
Uso restrito e 0 0 1.052 0 583 3476 | 5.111
controlado

FONTE: COBRAPE, 2019.
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Figura 5.2 — Carta de subsidio a gestao territorial da BHP: zonas ecolégico-econémicas nivel i

FONTE: COBRAPE, 2019.
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O Quadro 5.5 apresenta a distribuicdo das areas nas zonas ecolégico-econémicas de
nivel Il, que demonstram haver um balanco de fato entre as areas de producgao e de
suporte ambiental. A consideravel fracido sob areas de suporte ambiental evidencia a
necessidade de se contrapor o desenvolvimento por sobre a capacidade de suporte
dessa ambiéncia que é, inegavelmente, de alta sensibilidade ambiental. Outra leitura
que emerge da visualizagdo das zonas de nivel Il em cada uma das macrozonas é a
necessidade de se estabelecerem compromissos para a gestdo ambiental, com
compensagdes de reserva legal entre zonas, por exemplo, para acomodar atividades
de alto potencial em zonas de recuperacdo ambiental.

Quadro 5.5 — Distribuigdo das areas nas zonas ecologico-econdmicas nivel Il (ha)

Médio Serra de
Zonas Costeira | Piranhas Pataxoé | Piranhas | Serido Total
. Santana
Potiguar
Areas de 48.223 | 81.996 |202.690 | 336.856 |282.972 | 31.669 |984.405
producéo
Areas de
suporte 68596 | 77.014 | 83570 | 171.825 | 285311 | 71.770 | 758.085
ambiental
Areas 317 0 1.052 748 2823 | 3476 | 8416

institucionais

FONTE: COBRAPE, 2019.

223



Figura 5.3 — Carta de subsidio a gestao territorial da BHP: zonas ecolégico-econémicas nivel Il

FONTE: COBRAPE, 2019.
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5.1.1.2. Identificacdo de areas prioritarias para gestdo de conflitos e
oportunidades de conservagéo

A partir do zoneamento ecolégico-econémico de nivel IV, torna-se possivel comparar
as definicbes de zona com a situacado na cena atual de cobertura vegetal e contrastar
a intensidade dessa sobreposicdo com a orientagdo dos cenarios quanto ao grau de
pressdo econémica de cada célula. Dessa leitura integrativa, emergem subzonas

graduadas em suas prioridades de acdo quanto a gestao de conflitos e quanto a
oportunidade de criacdo de unidades de conservacao.

Essa delimitacao de prioridades é detalhada abaixo e apresentada em seus resultados
tabulares e em seu mapeamento.

e Prioridade para agbes de incentivo econdmico a restauracao ambiental e de
gestdo de potencial conflito com expanséo de atividades econémicas: zonas de
suporte ambiental onde ha maior necessidade de aumento da qualidade
ambiental, pois na cena atual se verifica uma insuficiente cobertura de
vegetacdo nativa; concomitantemente, s&do as zonas onde o0s cenarios
demonstram haver alta pressdo econbmica. Essas zonas sdo prioritarias em
sua necessidade de agdes de restauragdo ambiental com incentivo econémico,
pois ha potencial conflito.

e Prioridade para agdes de conservacgao e de gestdo de potencial conflito com
expansao de atividades econdmicas: zonas de suporte ambiental onde ha alta
qualidade ambiental, pois na cena atual se verifica abundancia de vegetacao
nativa; concomitantemente, sdo as zonas onde os cenarios demonstram haver
alta pressao econbmica. Essas zonas sio prioritarias em sua necessidade de
acdes de incentivo a conservagao ambiental, pois ha potencial conflito.

e Prioridade para agdes de conservagao (criagao de UC) com baixo conflito:
zonas de suporte ambiental voltado a conservacdo onde ha uma combinacgio
entre alta qualidade ambiental, pois na cena atual se verifica abundancia de
vegetacdo nativa; e onde os cenarios demonstram haver baixa pressao
econbmica. Sao zonas onde se tem as maiores chances de implementacao de
acdes de conservacao, tal como a criagcao de UC, pois a qualidade ¢ alta e
deve haver pouco conflito para a conservagao.

O Quadro 5.6 apresenta os resultados tabulares para os trés perfis de areas
prioritarias para agdo. Nota-se que existe uma quantidade bastante significativa de
areas em prioridade de agao para restauracéo.

Quadro 5.6 — Areas prioritarias para gestio de conflitos e oportunidades de conservagio
(ha)

Zonas

Nivel 1/ Médio Serra
Classes de ) . . i . L.

Nivel de Costeira | Piranhas | Pataxé | Piranhas | Seridé de Total
uso do solo L. .

prioridade Potiguar Santana

de acao

Prioridade de | Muito Alta 7.220 263 4.502 3.908 1.365 917 18.175
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Zonas

Nivel 1/ Médio Serra
Classes de i . . i . L
Nivel de Costeira | Piranhas | Pataxé | Piranhas | Serid6 de Total
uso do solo L. .
prioridade Potiguar Santana
de acado
agdo para Alta 5.913 795 4.911 5.758 2.898 815 21.090
restauragao e
gestdo de Média 8.453 5329 | 10470 | 8769 | 12593 | 328 45.943
conflito
Prioridade de | \yit5 Alta | 38.216 833 5775 | 8996 |13.823 | 1.387 | 69.030
acgéo para
conservagao Alta 0 11.686 1.990 36.694 66.184 9.374 125.928
e gestdo de o
conflito Média 0 993 271 4.159 7.006 454 12.883
Oportunidade | \y;ito Alta 0 7694 | 2139 | 19.033 | 17.827 | 24.754 | 71.448
para
conservagao Alta 0 8.120 1.482 3.791 8.223 4.869 26.485
com baixo ]
conflito Média 5.128 2.737 10.491 1.769 4.769 1.335 26.229

FONTE: COBRAPE, 2019.
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Figura 5.4 — Areas prioritarias para gestio de conflitos e oportunidades de conservagao

FONTE: COBRAPE, 2019.
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5.2. Diretrizes gerais

Neste item est&o apresentadas as diretrizes gerais®” para implantagdo de estratégias e
atividades econdmicas e sociais, em equilibrio com o uso dos recursos naturais, com
fins de desenvolvimento sustentavel. Com a ressalva de que elas n&o substituem as
determinagbes contidas nas legislacbes federal e estadual, elas trazem
direcionamentos estratégicos para que se tenha uma melhoria de desempenho dos
setores de produgdo e suporte ambiental, e a0 mesmo tempo devem configurar uma
sintese de um pacto social - uma coesao dos multiplos atores para assegurar o bem-
estar da populagdo e um desenvolvimento sustentavel da porgao potiguar da bacia
hidrografica do rio Piranhas-Agu. Neste sentido, o Estado e a sociedade tém papeis
fundamentais, podendo agir em conjunto, todavia sabendo que somente o Estado
pode implementar politicas publicas capazes de fazer valer o pacto entre os multiplos
atores.

Desta forma, além das diretrizes apresentadas na sequéncia, € imprescindivel que se
considerem ao MZEE todas as diretrizes oriundas das politicas nacionais, citando as
principais: Novo Cdadigo Florestal (Lei 12.651/2012); Politica Nacional de Protegéo e
Defesa Civil (Lei 12.608/2012); Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei
12.305/2010); Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187/2009); Estatuto
da Cidade (Lei 10.257/2001); Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da
Natureza — SNUC (Lei 9.985/2000), Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
9.433/1997); Politica Energética (Lei 9.478/1997); Agricola (Lei 8.171/1991); e a
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981). Além dessas politicas para o
ordenamento territorial sdo importantes as diretrizes constantes na lei federal que
dispde sobre a protecdo a fauna (Lei Federal 5.197/1967), assim como todas as
resolugdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama) que se relacionem com
ordenamento territorial.

As diretrizes gerais de carater estadual devem ligar-se aos niveis federal e municipal.
Para o federal, elas servem de base para a construgdo de politicas regionais,
enquanto para o municipal devem contribuir para os planos locais de desenvolvimento.
As diretrizes sao parte de um trabalho que, substancialmente, tem um perfil indicativo.
No entanto, na medida em que as diretrizes vao sendo internalizadas nas instancias
do Estado, elas devem exercer papeis afirmativos, legislativos e impositivos.

As diretrizes gerais para a porgao potiguar da bacia hidrografica do Piranhas-Agu séo
apresentadas no Quadro 5.7.

37 Conforme prescrito no TdR, o MZPAS devera estabelecer as diretrizes macro, com MZPAS na escala de 1:250.000,
orientando o uso e ocupagdo do solo e dos recursos naturais no ambito da Bacia, deixando aos municipios a
responsabilidade de avangcarem no detalhamento do uso das zonas e sub-zonas propostas.
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Quadro 5.7 — Diretrizes gerais do MZEE Piranhas-Agu

NiVEL I -
DOMINIO GEO-
SOCIOAMBIENTAL

NiVEL Il - NIiVEL Ill - NIiVEL IV -

CATEGORIA CLASSE ZONA DIRETRIZES GERAIS

Adequar ambientalmente o uso e manejo das areas com uso agricola consolidado voltado ao desenvolvimento econémico e social

Agregar valor a produgéo agropecuaria por meio manutencao dos ativos ambientais associados propriedade rural

Aprimorar as atividades de pecuaria e agricultura intensivas com a ampliagao das atividades agroindustriais

Atualizar os dados do uso da agua para irrigacdo mapeando as regides de conflito

Desenvolver atividades de agroturismo

Desenvolver tecnologias produtivas que minimizem impactos e aumentem capacidade produtiva

Desenvolver uma politica de conservagéo ambiental de estradas rurais

Estabelecer e monitorar indicadores de qualidade ambiental associada a atividades agropecuarias produtivas

Estabelecer estratégias e infraestrutura para logistica reversa de embalagens de agrotéxicos

Consolidagao com

o Estabelecer procedimentos e monitoramento das perdas advinda dos sistemas de condugéo de agua para irrigagao.
UsOS agropecuarios

Estimular a diversificacéo e a especializagdo da produgéo agropecuaria com baixa emissao de carbono

Estimular os arranjos produtivos locais (APLs), visando consolidar cadeias produtivas prioritarias para a inclusao social produtiva

Fomento ao uso de boas praticas agricolas adaptadas as condigdes locais

Incentivo a agdes de assisténcia técnica aos agricultores rurais para sistemas de produgao integrada lavoura-pecuaria-floresta.

Melhorar a infraestrutura de saneamento e saiide no meio rural promovendo a melhoria da qualidade de vida no campo

Promover a gestao e negociagédo do uso da agua em projetos de agricultura irrigada por meio de acordos com usuarios

Consolidagéo Promover a implementagao do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e do Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA)

Regularizar ambientalmente as propriedades e a atividade rural com a simplificagcao de procedimentos e efetividade no controle ambiental

Regularizar as atividades irrigantes junto as instancias ambientais

MACROZONAS AREAS DE PRODUCAO Promover o ordenamento da exploragdo mineral, considerando o cumprimento da legislagdo ambiental, a sustentabilidade da cadeia produtiva, a

pesquisa mineral e a geragéo de postos de trabalho

Estabelecer e implementar padrdes minimos relativos a sustentabilidade da matriz energética e de insumos da industria ceramista

Incentivar o estabelecimento de novas industrias secas

Desenvolver mercado de agua para alocagédo negociada entre os diversos setores produtivos

Incentivar projetos de utilizacdo de biomassa vegetal para substituir o uso de lenha de espécies nativas

Consolidacdo com | Incentivo a comercializagdo e valoragéo de produtos certificados por boas praticas ambientais e de manutengao de servigos ambientais

usos nao
agropecuarios

Promover a consolidagéo e formalizagédo do polo téxtil e disseminacédo de boas praticas no tratamento de efluentes e uso de agua

Estabelecer e monitorar indicadores de qualidade ambiental associada a atividades produtivas

Consolidar a aquicultura de alta tecnologia e a demarcagéo e ordenamento dos parques aquicolas

Garantir o efetivo controle e tratamento de efluentes industriais

Ampliar Parcerias Publico-Privadas (PPP) no tratamento de esgoto urbano e industrial

Aprimorar as politicas de concessdes de servigos que garantam a universalizagcdo do acesso ao tratamento de agua e esgoto

Incentivar a adogao de fontes geradoras de energia descentralizada (em pequena escala), notadamente a fotovoltaica

Aprimorar a politica agricola para diversificagdo da produgao agropecuaria que fortalega arranjos produtivos locais com agregacao de valor aos produtos
da agropecuaria, pela estruturacéo de cadeias produtivas

Atualizar e melhorar as bases de informagao de recursos naturais e uso da terra em escala de semidetalhe para toda a regido da bacia

Expansao com usos

Expansa -
Ral=as) agropecuarios

Criar incentivos ao beneficiamento e a industrializacao da produgao regional

Desenvolver clusters verdes visando a produgéo sustentavel, agroecoldgica e biotecnologica

Difundir informagdes orientativas aos pequenos e médios produtores no acesso a recursos financeiros e crédito para ampliagdo de suas atividades de
forma sustentavel
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NIVEL | -

DOMINIO GEO-
SOCIOAMBIENTAL

NIVEL Il -
CATEGORIA

NIVEL Il -
CLASSE

NIVEL IV -
ZONA

DIRETRIZES GERAIS

Fomentar as instituicbes de pesquisa na avaliagéo e mitigagéo dos efeitos da mudanca climatica na agricultura

Fortalecer a agricultura familiar com énfase na agroecologia, pecuaria intensiva e manejo florestal

Fortalecer o vinculo das formagdes profissionais regionais com as demandas e perfis produtivos

Incentivar agdes de assisténcia técnica aos agricultores rurais para sistemas de produgao integrada lavoura-pecuaria-floresta

Promover a adogéo de técnicas de irrigagdo mais eficientes

Promover a expansao ordenada da fruticultura irrigada e fomentar as etapas de processamento industrial local

Promover a producao e circulagdo de sementes crioulas na produgéo agricola familiar

Promover o aumento da produtividade das areas de pastagem para produgao forrageira e densificagao dos plantéis

Qualificar produtores na pratica da agricultura e pecuaria organica e agroecolégica para agregacéo de valor em agroindustrias familiares

Expansao com usos
ndo agropecuarios

Diversificar a matriz energética industrial com estimulo a geragao de energias limpas (biomassa) e/ou renovaveis

Estimular a pesca artesanal por meio da gestdo sustentavel de base comunitaria em parceria com o setor académico e 6rgaos gestores de recursos
hidricos

Estimular o desenvolvimento de atividades de baixo impacto ambiental

Estimular o processo de urbanizagdo e melhoria da infraestrutura e dos servigos, criando condigbes para o empreendedorismo com preocupagao
ambiental, em especial no entorno das cidades

Fomentar a aquicultura de alta tecnologia e a demarcacgéo e ordenamento dos parques aquicolas

Fomentar as instituices de pesquisa na avaliagédo e mitigagéo dos efeitos da mudancga climatica nas areas urbanas

Fortalecer o vinculo das formagdes profissionais regionais com as demandas e perfis produtivos

Incentivar a adogao de fontes geradoras de energia descentralizada (em pequena escala), notadamente a fotovoltaica

Incentivar as atividades produtivas que fortalegam a economia regional com sustentabilidade

Incentivo e formalizag&o da cadeia produtiva ligada ao turismo

Melhorar e requalificar rodovias e estradas vicinais, facilitando a circulagao dos fluxos econémicos e de pessoas

Ordenamento do aproveitamento do potencial de geragdo de energias renovaveis, visando minimizar impactos e conflitos e otimizar infraestruturas de
acesso e de transmissao

Planejar de forma estratégica e integrada o uso das compensagdes financeiras e materiais pela implantagdo de novos parques geradores de energia
renovavel

Promover a gestao integrada dos RSU para agarantir a destinacgao final adequada

Promover a integracao territorial, a eficiéncia econdémica e a reducédo dos impactos socioambientais do setor de transportes

Promover o ordenamento da expanséao urbana e de outras atividades para acomodar a expansao da atividade salineira

AREAS DE SUPORTE AMBIENTAL

Recuperagao

Recuperacgéo e
manejo de areas de
alta fragilidade
ambiental e de alta
importancia para
ambientes aquaticos

Definir uma politica e programa estadual de recuperacao de pastagens degradadas

Desenvolver a cadeia produtiva da restauragdo ambiental com viés econémico, principalmente no aproveitamento de lenha

Estabelecer padrdes e limites para uso de agua para projetos de irrigagéo por meio de acordos entre usuarios

Fomentar parcerias com o setor académico e cooperativas de produtores rurais para o desenvolvimento de estratégias de combate a desertificagao

Levantar as areas degradadas existentes, com foco nos casos criticos (emergenciais)

Monitorar a qualidade dos corpos hidricos para tornar mais consistentes as avaliagdes dos impactos do uso

Promover a protecéo e a restauragédo de areas estratégicas de producéo de sedimentos

Regulamentar e fomentar o uso dos instrumentos de compensacao de reservas ambientais previstos na LPVN (PRA e CRA)

Valorizar os servigos ambientais em nivel de propriedades rurais em areas preservadas e para recuperagao ambiental

Recuperagéao e
manejo de areas de
alta importancia para
a biodiversidade

Definir uma politica e programa estadual de implementagéo da LPVN com estabelecimento de RL suficiente para protecéo da biodiversidade

Definir uma politica e programa estadual de recuperacao de pastagens degradadas
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NIVEL | -
DOMINIO GEO-
SOCIOAMBIENTAL

NIVEL Il -

CATEGORIA

NIVEL Il -
CLASSE

NIVEL IV -
ZONA

DIRETRIZES GERAIS

Desenvolver a cadeia produtiva da restauragédo ambiental com viés econdmico, principalmente no aproveitamento de lenha

Levantar as areas com remanescentes vegetais naturais, com foco nos casos prioritarios para recuperagcdao e manutencao

Monitorar a qualidade dos corpos hidricos para tornar mais consistentes as avaliagdes dos impactos na biota aquatica

Regulamentar e fomentar o uso dos instrumentos de compensagao de reservas ambientais previstos na LPVN (PRA e CRA)

Conservagéao de areas
de muito alta
fragilidade natural

Ampliar a quantidade absoluta e relativa de areas institucionais, principalmente, no que se refere a Unidades de Conservagao

Apoiar as pesquisas voltadas a adaptacéo e a mitigagcao aos efeitos provocados pela mudanga climatica sobre ecossistemas vulneraveis

Aumentar o conhecimento e fomentar a delimitagdo dos patriménios arqueoldgicos e naturais (monumentos geoldgicos, paisagens naturais, sitios
paleontologicos)

Controlar a ocupagéo humana em areas de alta fragilidade natural

Desestimular atividades de alto impacto ambiental em areas frageis

Fomentar o desenvolvimento de instrumentos de compensagédo financeira em propriedades rurais, tais como os Pagamentos por Servicos Ambientais
(PSA)

Incorporar o gerenciamento de riscos como forma de gestéo das areas de alta fragilidade natural

Limitar as supressdes de vegetacao e atividades que requeiram cultivo intenso em solos com vulnerabilidade a erosao

Promover estratégias de mitigagao dos efeitos das mudangas climaticas nas areas com maior fragilidade natural

Sensibilizar os proprietarios rurais quanto a necessidade de protegdo das areas vulneraveis

Tornar o licenciamento ambiental mais restritivo nas areas com maior fragilidade ambiental

Ampliar a quantidade absoluta e relativa de areas institucionais, principalmente, no que se refere a Unidades de Conservacao

Aprimorar a delimitagéo e o monitoramento dos fragmentos de caatinga arborea

Aprimorar a fiscalizagdo da atividade de caga

Aumentar o conhecimento sobre a biodiversidade por meio de parcerias entre o 6rgdo ambiental, a sociedade civil e o setor académico

Conservagao
Conservacao de areas | Conscientizar e sensibilizar a sociedade em geral sobre a relevancia da biodiversidade local e sua conservagéo
de muito alta
importancia de Conservar os fragmentos de vegetacao nativa que potencializam a formagao de corredores ecolégicos
biodiversidade K , .
Criar e implantar corredores ecologicos
Criar, organizar e ampliar a base de dados e informagdes sobre biodiversidade
Estimular os proprietarios rurais a delimitar suas reservas legais excedentes, visando a emissao de CRAs
Promover atividades turisticas de baixo impacto que valorizem o tema ambiental
Realizar inventarios para cadastramento de patriménios materiais — sitios arqueolégicos e paisagisticos
Ampliar as técnicas de retso de efluentes domésticos para a fertiirrigagéo de culturas forrageiras
Aprimorar as técnicas para reservagao de agua no meio rural (barraginhas e cisternas calgadao)
Conscientizar e sensibilizar o setor produtivo agricola sobre os problemas do uso indiscriminado de agrotéxicos e adubos quimicos, e suas consequéncias
nos recursos hidricos
Cons:rvagéo d? areas | Criar unidades de conservagao com papel preponderante para a protecao de mananciais (acudes)
e muito alta
importancia para Estabelecer padrdes e limites para uso de agua para projetos de irrigacéo por meio de acordos entre usuarios
ambientes aquaticos . - . . . . = L
q Incentivar técnicas de reuso de efluentes industriais e a instalagéo de industrias secas
Manter conservadas as areas de vegetacao nativa ou em regeneragao que melhoram a qualidade e produgéo de aguas
Melhorar a base de dados sobre os agudes de pequeno porte e seus efeitos cumulativos
Restringir o uso de agrotdxicos e adubos quimicos
: Unidades de Divulgar a importancia da manutengéo das zonas de amortecimentos das UCs para a sociedade do entorno
AREAS INSTITUCIONAIS Preservacao Conservacéo de

Protecao Integral

Efetivar a implementagéo dos recursos de compensagéo ambiental por meio de programa de parcerias publico-privadas
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NIVEL | -
DOMINIO GEO-
SOCIOAMBIENTAL

NIVEL Il -

CATEGORIA

NIVEL Il -
CLASSE

NIVEL IV -
ZONA

DIRETRIZES GERAIS

FONTE: COBRAPE, 2019.

Implementar/atualizar o plano de manejo da unidade de protegao integral

Intensificar a fiscalizagdo nas areas de Unidades de Conservagéo e respectivas zonas de amortecimento, bem como nas areas importantes para a
conectividade ecologica

Vincular a protecao de ambientes naturais a remuneragdo dos servicos ambientais prestados a compensagéo ambiental de grandes empreendimentos
publicos e privados

Uso restrito e controlado

Unidades de
Conservagao de Uso
Sustentavel e Reserva
Particular do
Patriménio Natural

Aumentar o conhecimento sobre os patrimbnios arqueoldgicos e naturais (monumentos geoldgicos, paisagens naturais, sitios
paleontoldgicos)

Estimular a criagdo de reservas particulares do patriménio natural (RPPNs)

Promover atividades turisticas de baixo impacto que valorizem o tema ambiental

Realizar inventarios do potencial econémico para uso de produtos da sociobiodiversidade das unidades de conservagao e posteriormente elaborar planos
de negdcios para incentivo de atividades econémicas

Povos e Comunidades
tradicionais

Implementar projetos que garantam a universalizagado dos produtos da sociobiodiversidade para as comunidades no entorno de areas protegidas

Mapear o perfil socioambiental e cultural das comunidades tradicionais e os modos de producdo utilizados para manutengdo de
seu modo de vida

Promover a melhoria da capacidade produtiva das populagdes tradicionais concomitante @ manutengao dos recursos naturais

Promover atividades turisticas de baixo impacto que valorizem o modo de vida e a cultura tradicional

Valorizar os produtos da sociobiodiversidade, com foco na produgéo das populagdes tradicionais
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